
 

 

P R E D L O G 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
SREDSTVIMA ZA ZAŠTITU BILJA 

Član 1. 

U Zakonu o sredstvima za zaštitu bilja („Službeni glasnik RS”, broj 41/09), u 
članu 3. posle tačke 1) dodaju se tač. 1a) i 1b), koje glase: 

„1a) aktivna supstanca niskog rizika jeste supstanca koja, u skladu sa 

propisima kojima se uređuju hemikalije, nije klasifikovana u najmanje jednu od 
sledećih klasa opasnosti: karcinogeno, mutageno, toksično po reprodukciju, 
senzibilizacija, veoma toksično, toksično, eksplozivno, korozivno, kao i supstanca 
koja nije perzistetna (period poluraspada u zemljištu manji od 60 dana); supstanca 
čiji je biokoncentracioni faktor manji od 100; supstanca koja ne dovodi do 
poremećaja rada endokrinog sistema; supstanca koja ne izaziva neurotoksične ili 
imunotoksične efekte; 

1b) ađuvant jeste pomoćno sredstvo za zaštitu bilja, odnosno supstanca ili 

preparat, tj. proizvod koji se sastoji od koformulanata, ili preparat, tj. proizvod koji 
sadrži jedan ili više koformulanata, koje korisnik meša sa proizvodom za zaštitu bilja 
ili proizvodom opšte upotrebe za zaštitu bilja i tako poboljšava njihovu efikasnost ili 
druge pesticidne osobine;”. 

Posle tačke 4) dodaju se tač. 4a) i 4b), koje glase:  

„4a) dobra eksperimentalna praksa jeste praksa za sprovođenje testova 

efikasnosti sredstava za zaštitu bilja u polju u skladu sa odredbama smernica PP 
1/181 i PP 1/152 Evropske i mediteranske organizacije za zaštitu bilja (European and 
Mediterranean Plant protection Organisation – EPPO);  

4b) dobra laboratorijska praksa jeste sistem kvaliteta koji se odnosi na 

organizaciju i uslove pod kojima se planiraju, izvode, prate, snimaju, arhiviraju i 
saopštavaju nekliničke/predkliničke studije i studije u oblasti bezbednosti po životnu 
sredinu;”. 

Tačka 5) menja se i glasi:  

„5) dobra poljoprivredna praksa jeste preporučena, odobrena ili registrovana 

bezbedna primena sredstava za zaštitu bilja u skladu sa postojećim uslovima u bilo 
kojoj fazi proizvodnje, skladištenja, transporta, distribucije i prerade hrane i hrane za 
životinje i podrazumeva primenu principa integralnog upravljanja štetnim 
organizmima u određenom klimatskom području, kao i primenu minimalnih količina 
sredstava za zaštitu bilja i utvrđivanje maksimalnih koncentracija ostataka sredstava 
za zaštitu bilja na najnižem nivou, radi postizanja željenog efekta;”. 

Tačka 7) menja se i glasi: 

„7) životna sredina jeste voda (uključujući podzemne, površinske, 

zaslanjene, priobalne i morske vode), sediment, zemljište, vazduh, kopno, divlje vrste 
faune i flore, njihova međusobna povezanost i njihov odnos sa drugim živim 
organizmima;”. 
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Posle tačke 7) dodaje se tačka 7a), koja glasi: 

„7a) zaštita podataka jeste vremenski ograničeno pravo vlasnika izveštaja o 
testu ili studije da spreči njihovu upotrebu u korist drugog podnosioca zahteva za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja;”. 

Tačka 8) menja se i glasi: 

„8) integralno upravljanje štetnim organizmima jeste pažljivo sagledavanje 
svih dostupnih metoda za zaštitu bilja i, shodno tome, integracija odgovarajućih mera 
kojima se sprečava razvoj populacija štetnih organizama i ograničava primena 
sredstava za zaštitu bilja i drugih oblika intervencije na nivou koji je ekonomski i 
ekološki opravdan i kojim se smanjuje rizik po zdravlje ljudi i životinja i životnu 
sredinu na najmanju moguću meru, na način da se podstiče rast i razvoj zdravih 
useva i zasada sa najmanjim mogućim poremećajima u agro-ekosistemima, kao i 
prirodni mehanizmi kontrole štetnih organizama;”. 

Posle tačke 10) dodaje se tačka 10a), koja glasi:  

„10a) kontrola sredstava za zaštitu bilja jeste kontrola koju nadležni organ 

sprovodi radi potvrde usaglašenosti sa ovim zakonom i primene propisa u oblasti 
sredstava za zaštitu bilja, i to monitoring, nadzor, provera, revizija, inspekcija, 
uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje (u daljem tekstu: službena kontrola);”. 

Tačka 11) menja se i glasi: 

„11) korisnik jeste pravno lice, preduzetnik, odnosno fizičko lice koje koristi 

sredstva za zaštitu bilja u okviru obavljanja svojih profesionalnih aktivnosti 
(uključujući operatere, tehničare, poslodavce i samozaposlena lica u poljoprivredi i 
drugim sektorima), kao i koje koristi sredstva za zaštitu bilja na malim površinama 
(okućnice, bašte, vrtovi i sl) na bilju ili proizvodima od bilja koje proizvodi ili koristi za 
sopstvene potrebe;”. 

Posle tačke 11) dodaje se tačka 11a) koja glasi: 

„11a) koformulant jeste supstanca ili preparat, tj. proizvod koji se koristi ili je 

namenjen za korišćenje u sredstvu za zaštitu bilja ili ađuvantu, ali koji nije aktivna 
supstanca, ni protektant ni sinergist;”. 

Tačka 12) menja se i glasi: 

„12) Lista odobrenih aktivnih supstanci (u daljem tekstu: Lista odobrenih 
supstanci) jeste spisak procenjenih i odobrenih aktivnih supstanci i osnovnih 

supstanci i supstanci niskog rizika, a koja se usklađuje sa odgovarajućom listom na 
teritoriji Evropske unije;”. 

Tačka 13) menja se i glasi: 

„13) Lista odobrenih protektanata i sinergista jeste spisak procenjenih i 
odobrenih protektanata i sinergista koja se usklađuje sa odgovarajućom listom na 
teritoriji Evropske unije;”. 

Posle tačke 13) dodaje se tačka 13a), koja glasi: 

„13a) Lista neprihvatljivih koformulanata jeste spisak koformulanata koji su 

procenjeni kao neprihvatljivi da budu sastojak sredstava za zaštitu bilja, a koja se 
usklađuje sa odgovarajućom listom na teritoriji Evropske unije;”. 
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Posle tačke 14) dodaju se tač. 14a) i 14b), koje glase: 

„14a) mali usev i manje značajna namena jeste primena sredstava za 
zaštitu bilja na bilju ili biljnim proizvodima koji se gaje u manjem obimu ili koji se gaje 
u većem obimu, ali je potreba za njihovom zaštitom retka; 

14b) nečistoća jeste bilo koji sastojak, osim čiste aktivne supstance, 

odnosno drugi oblik koji je prisutan u tehničkom materijalu aktivne supstance, 
uključujući komponente koje potiču iz procesa proizvodnje ili procesa razgradnje 
tokom skladištenja;”. 

U tački 15) posle reči: „biološku aktivnost” dodaju se zapeta i reči: „kao i 
aktivna supstanca koja ispunjava kriterijume za hranu u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje bezbednost hrane”. 

Tačka 19) menja se i glasi: 

„19) proizvod za zaštitu bilja jeste proizvod koji se sastoji ili sadrži aktivnu 

supstancu ili osnovnu supstancu i koformulante, a može da sadrži i protektant, 
odnosno sinergist i primenjuje se: 

(1) za zaštitu bilja ili biljnih proizvoda od štetnih organizama ili sprečavanje 
delovanja štetnih organizama, osim ako se ovi proizvodi koriste u higijenske svrhe, 

(2) kao regulator rasta biljaka koji deluje na životne procese biljaka različito 
od načina delovanja sredstava za ishranu bilja,  

(3) za očuvanje biljnih proizvoda, kada su u pitanju supstance ili proizvodi 
koji nisu regulisani posebnim propisima kojima se uređuju konzervansi,  

(4) za uništavanje neželjenih biljaka ili delova biljaka, izuzev algi, osim ako 
se ti proizvodi primenjuju na zemljište ili vodu u svrhu zaštite bilja, 

(5) za kontrolu ili sprečavanje neželjenog rasta biljaka, izuzev algi, osim ako 
se ti proizvodi primenjuju na zemljište ili vodu u svrhu zaštite bilja;”. 

Tačka 20) menja se i glasi: 

„20) proizvod opšte upotrebe za zaštitu bilja jeste preparat koji sadrži aktivnu 

supstancu niskog rizika ili drugi proizvod koji može biti pripremljen za direktnu 
primenu ili za primenu na malim površinama, a čija primena ne predstavlja opasnost 
za korisnike i ne zahteva nošenje ličnih zaštitnih sredstava;”.  

Posle tačke 21) dodaje se tačka 21a), koja glasi: 

„21a) proizvodnja jeste sinteza aktivnih supstanci za formulisanje sredstava 

za zaštitu bilja, kao i formulisanje sredstava za zaštitu bilja od jedne ili više aktivnih 
supstanci uz dodatak koformulanata, protektanata i/ili sinergista;”. 

U tački 22) zapeta i reči: „uključujući i uvoz na teritoriju Republike Srbije,” 
brišu se, a posle reči: „osim skladištenja radi izvoza” dodaju se zapeta i reči: 
„odnosno radi ponovnog izvoza”. 

Posle tačke 22) dodaje se tačka 22a), koja glasi:  

„22a) protektant jeste pomoćno sredstvo za zaštitu bilja, odnosno supstanca 
ili preparat, tj. proizvod koji se dodaje proizvodu za zaštitu bilja da bi se uklonili ili 
smanjili fitotoksični efekti proizvoda za zaštitu bilja;”. 

Posle tačke 23) dodaje se tačka 23a), koja glasi:  

„23a) sinergist jeste supstanca ili preparat, tj. proizvod koji, iako ne ispoljava 
ili ispoljava slabo delovanje kao proizvod za zaštitu bilja, može pojačati delovanje 
aktivne supstance, odnosno supstanci u proizvodu za zaštitu bilja;”. 
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Posle tačke 25) dodaje se tačka 25a), koja glasi: 

„25a) testovi i studije jesu istraživanja ili eksperimenti čija je svrha da se 
odrede svojstva i ponašanje neke aktivne supstance, sinergista, protektanta, 
koformulanta ili sredstava za zaštitu bilja, predvidi izlaganje aktivnoj supstanci, 
sinergistu, protektantu, koformulantu, odnosno njihovim relevantnim metabolitima i 
odrede bezbedni nivoi izlaganja i utvrde uslovi za bezbednu primenu sredstava za 
zaštitu bilja;”. 

Tačka 28) menja se i glasi: 

„28) uređaji za primenu sredstava za zaštitu bilja (u daljem tekstu: uređaji za 
primenu) jesu uređaji namenjeni za primenu sredstava za zaštitu bilja, uključujući 
delove koji su ključni za efikasan rad tih uređaja, kao što su rasprskivači, manometri, 
filteri, sita, uređaji za čišćenje rezervoara;”. 

Član 2. 

Naziv glave II. DIREKCIJA ZA NACIONALNE REFERENTE LABORATORIJE 
I OBAVLjANjE POSLOVA OD JAVNOG INTERESA, naziv iznad člana 5. i član 5. 
menjaju se i glase:  

„II. SUBJEKTI I POSLOVI U OBLASTI SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILJA 

Subjekti u oblasti sredstava za zaštitu bilja 

Član 5. 

Poslove u oblasti sredstava za zaštitu bilja, u okviru svojih ovlašćenja, 
obezbeđuje Republika Srbija preko ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede 
(u daljem tekstu: Ministarstvo), kao i subjekata koji obavljaju poslove od javnog 
interesa.” 

Član 3. 

Član 6. menja se i glasi: 

„Član 6. 

Poslovi od javnog interesa u oblasti sredstava za zaštitu bilja obuhvataju 
laboratorijske i sa njima povezane stručne poslove, i to: 

1) ispitivanje uzoraka uzetih u postupku službene kontrole proizvodnje, kao i 
uvoza, unutrašnjeg prometa i primene sredstava za zaštitu bilja; 

2) ispitivanje sredstava za zaštitu bilja i hrane biljnog porekla na ostatke 
sredstava za zaštitu bilja u okviru godišnjih i višegodišnjih programa 
postregistracione kontrole; 

3) ispitivanja, superanalize uzoraka i potvrdna ispitivanja uzoraka uzetih u 
postupku službene kontrole sredstava za zaštitu bilja i hrane biljnog porekla na 
ostatke sredstava za zaštitu bilja; 

4) proveru rezultata ispitivanja, primenjenih testova i metoda ispitivanja 
uzoraka uzetih u postupku službene kontrole sredstava za zaštitu bilja i hrane biljnog 
porekla na ostatke sredstava za zaštitu bilja; 

5) čuvanje referentnih uzoraka i standardnih reagenasa; 

6) pripremu, održavanje i distribuciju referentnog materijala; 

7) uvođenje, razvijanje i validaciju novih metoda ispitivanja u skladu sa 
međunarodnim standardima, smernicama i protokolima; 
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8) koordinaciju aktivnosti službenih laboratorija, radi primene novih 
analitičkih metoda; 

9) dostavljanje službenim laboratorijama podataka o analitičkim metodama, 
uključujući i referentne metode; 

10) organizovanje međulaboratorijskih uporednih testova kompetentnosti 
službenih laboratorija, obradu dobijenih rezultata međulaboratorijskih uporednih 
testiranja u skladu sa međunarodno priznatim protokolima, sastavljanje izveštaja i 
davanje preporuka; 

11) učestvovanje u međulaboratorijskim uporednim testovima kompetentnosti 
na međunarodnom nivou; 

12) saradnju sa referentnim laboratorijama drugih zemalja i referentnim 
laboratorijama Evropske unije;  

13) dostavljanje Ministarstvu i službenim laboratorijama informacija dobijenih 
od referentnih laboratorija drugih zemalja i referentnih laboratorija Evropske unije; 

14) uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i metoda u službenim 
laboratorijama;  

15) naučnu i tehničku pomoć Ministarstvu pri izradi planova službenih 
kontrola; 

16) obuku osoblja u službenim laboratorijama; 

17) pripremu nacionalnih vodiča za uzorkovanje i rukovanje uzorcima.” 

Član 4. 

Naziv iznad člana 7. i član 7. menjaju se i glase: 

„Subjekti koji obavljaju poslove od javnog interesa 

Član 7. 

Laboratorijske i sa njima povezane stručne poslove iz člana 6. ovog zakona 
obavlja laboratorija koja je osnovana zakonom kojim se uređuje bezbednost hrane.  

Laboratorijske i sa njima povezane stručne poslove iz člana 6. tačka 1) ovog 
zakona može da obavlja i laboratorija koja je akreditovana u skladu sa standardom 
SRPS EN ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi za kompetentnost laboratorija za 
ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”, izabrana putem konkursa i ovlašćena od 
strane Ministarstva za obavljanje tih poslova (u daljem tekstu: službena laboratorija).  

Laboratorijske i sa njima povezane stručne poslove iz člana 6. tač. 2) – 17) 
ovog zakona, može da obavlja i laboratorija čiji osnivač je Republika Srbija, odnosno 
autonomna pokrajina, koja je akreditovana u skladu sa standardom SRPS EN 
ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i 
laboratorija za etaloniranje ”, izabrana putem konkursa i ovlašćenja od strane 
Ministarstva za obavljanje tih poslova (u daljem tekstu: referentna laboratorija). 

Akreditacija iz st. 2. i 3. ovog člana može da se odnosi na pojedine vrste 
ispitivanja ili grupe ispitivanja (testova). 

Jedna referentna laboratorija može biti referentna za jednu vrstu ili više vrsta 
(grupa) ispitivanja. 

Ako u Republici Srbiji ne postoji referentna laboratorija koja ispunjava 
propisane uslove, ministar nadležan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: 
ministar) može, za pojedine vrste ispitivanja, kao referentnu laboratoriju da odredi 
laboratoriju sa teritorije druge države za tražena ispitivanja.” 
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Član 5. 

Naziv iznad člana 8. i član 8. menjaju se i glase: 

„Konkurs 

Član 8. 

Izbor referentne laboratorije i službene laboratorije iz člana 7. ovog zakona, 
vrši se putem konkursa koji raspisuje Ministarstvo i objavljuje ga u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”.  

Konkurs iz stava 1. ovog člana naročito sadrži: 

1) poslove za koje se konkurs raspisuje; 

2) period obavljanja poslova; 

3) podatke koji se odnose na obim akreditacije; 

4) kriterijume za izbor; 

5) rok za donošenje i objavljivanje odluke o izboru; 

6) način obaveštavanja o rezultatima konkursa. 

Konkurs iz stava 1. ovog člana sprovodi komisija koju obrazuje ministar. 

Odluku o izboru referentne laboratorije, odnosno službene laboratorije donosi 
ministar. 

Rezultati konkursa objavljuju se u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

Na osnovu odluke o izboru iz stava 4. ovog člana, Ministarstvo sa 
referentnom laboratorijom, odnosno službenom laboratorijom, zaključuje ugovor, 
kojim se naročito utvrđuju: poslovi koji su predmet ugovora; lica koje će obavljati 
utvrđene poslove; način i postupak obavljanja utvrđenih poslova; međusobna prava, 
obaveze i odgovornosti; vreme na koje se zaključuje ugovor; način finansiranja i cena 
za obavljanje utvrđenih poslova; kontrola vršenja utvrđenih poslova; razlozi za raskid 
ugovora i otkazni rok. 

Ministarstvo utvrđuje spisak referentnih laboratorija, odnosno službenih 
laboratorija izabranih putem konkursa, koji objavljuje na svojoj internet stranici i 
dostavlja ministarstvu nadležnom za tehničke propise, radi upisa u registar 
ovlašćenih tela za ocenjivanje usaglašenosti.” 

Član 6. 

Naziv iznad člana 9. i član 9. menjaju se i glase:  

„Ispitivanje efikasnosti  

Član 9. 

Poslove ispitivanja sredstava za zaštitu bilja radi dobijanja podataka o 
njihovoj efikasnosti za potrebe postupka registracije, može da obavlja pravno lice, 
odnosno preduzetnik koji ima sertifikat o postupanju u skladu sa smernicama dobre 
eksperimentalne prakse.  

Sertifikat iz stava 1. ovog člana može se izdati pravnom licu, odnosno 
preduzetniku koji ispunjava uslove u pogledu objekata, opreme, operativnih 
procedura koje sprovodi, smernica dobre eksperimentalne prakse koje primenjuje i 
broja, stručne spreme i stručne osposobljenosti kadrova.  

Zahtev za utvrđivanje ispunjenosti uslova i izdavanje sertifikata iz stava 2. 
ovog člana podnosi se Ministarstvu. 
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Ministar rešenjem utvrđuje ispunjenost uslova iz stava 2. ovog člana i izdaje 
sertifikat kojim se određuje obim ispitivanja sredstava za zaštitu bilja.  

Sertifikat se izdaje na period od pet godina i može se obnoviti. 

Obnavljanje sertifikata vrši se na način i pod uslovima propisanim za njegovo 
izdavanje.  

Rešenje ministra iz stava 4. ovog člana je konačno u upravnom postupku i 
protiv njega se može pokrenuti upravni spor.  

Ministar bliže propisuje uslove u pogledu objekata, opreme, operativnih 
procedura, broja, stručne spreme i stručne osposobljenosti kadrova pravnog lica, 
odnosno preduzetnika iz stava 2. ovog člana, smernice dobre eksperimentalne 
prakse koje primenjuje to pravno lice, odnosno preduzetnik i obrazac sertifikata o 
postupanju u skladu sa smernicama dobre eksperimentalne prakse.” 

Član 7. 

U članu 12. stav 2. tačka 1) reč: „istovetnost” zamenjuje se rečju: 
„ekvivalentnost”. 

Član 8. 

U članu 13. stav 1. tačka 4) menja se i glasi: 

„4) primeni i rezultatima ispitivanja efikasnosti sredstava za zaštitu bilja, pri 
čemu se dostavlja najmanje četiri reprezentativna testa efikasnosti od kojih najmanje 
dva moraju da budu urađena u Republici Srbiji, a ostali testovi mogu biti urađeni u 
zemljama Evropske unije;”. 

Tačka 9) menja se i glasi: 

„9) sudbini i ponašanju sredstava za zaštitu bilja u životnoj sredini;”. 

Posle stava 2. dodaju se novi stav 3. i st. 4 – 8, koji glase: 

„Za sredstvo za zaštitu bilja koje sadrži aktivnu supstancu za koju je isteklo 
patentno pravo (generička aktivna supstanca), dokumentacija za procenu naročito 
sadrži podatke iz stava 1. tač. 1) – 6) ovog člana. 

Pored dokumentacije iz stava 3. ovog člana, za procenu sredstva za zaštitu 
bilja koje sadrži aktivnu supstancu za koju je isteklo patentno pravo (generička 
aktivna supstanca), dokumentacija koja sadrži podatke iz stava 1. tač. 7) – 10) ovog 
člana može da sadrži i podatke za koje je istekla zaštita podataka, i to podatke iz 
dokumentacije za aktivnu supstancu upotrebljene prilikom njenog uključenja u Listu 
odobrenih supstanci, podatke iz dokumentacije za sredstvo za zaštitu bilja koje 
sadrži tu aktivnu supstancu, a koji su upotrebljeni prilikom registracije sredstva za 
zaštitu bilja, kao i podatke iz recenzirane naučne literature. 

Ispitivanje fizičkih, hemijskih i tehničkih osobina sredstava za zaštitu bilja, 
mora da se sprovodi u laboratorijama čije je postupanje usklađeno sa smernicama 
dobre laboratorijske prakse u skladu sa zakonom kojim se uređuju lekovi i 
medicinska sredstva ili u laboratorijama akreditovanim u skladu sa standardom 
SRPS EN ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi za kompetentnost laboratorija za 
ispitivanje i laboratorija za etaloniranje”. 

Ispitivanje fizičkih i hemijskih osobina aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance, mora da se sprovodi u laboratorijama čije je postupanje usklađeno sa 
smernicama dobre laboratorijske prakse, u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
lekovi i medicinska sredstva. 

Ispitivanje osobina i uticaja sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance na zdravlje ljudi i životinja i životnu sredinu, u cilju 
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registracije, mora da se sprovodi u laboratorijama čije je postupanje usklađeno sa 
smernicama dobre laboratorijske prakse, u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
lekovi i medicinska sredstva. 

Ispitivanje sredstava za zaštitu bilja radi dobijanja podataka o njihovoj 
efikasnosti, u cilju registracije, mora da sprovodi subjekt iz člana 9. stav 1. ovog 
zakona čije je postupanje usklađeno sa smernicama dobre eksperimentalne prakse.” 

Dosadašnji stav 3. postaje stav 9. 

Član 9. 

Naziv iznad člana 14. i član 14. menjaju se i glase: 

„Procena sredstava za zaštitu bilja 

Član 14. 

Procenu sredstava za zaštitu bilja radi njihove registracije (u daljem tekstu: 
procena) obavlja Ministarstvo. 

Procena iz stava 1. ovog člana obuhvata procenu fizičkih, hemijskih i 
tehničkih osobina, procenu efikasnosti sredstava za zaštitu bilja i direktnih, odnosno 
indirektnih mogućih štetnih uticaja na zdravlje ljudi i životinja i životnu sredinu 
sredstava za zaštitu bilja, kao i aktivnih supstanci, odnosno osnovnih supstanci, 
protektanata, sinergista i koformulanata koje sredstva za zaštitu bilja sadrže, na 
osnovu priložene dokumentacije iz člana 12. stav 2. tačka 2) i člana 13. ovog zakona. 

Procena sredstava za zaštitu bilja obavlja se u skladu sa jedinstvenim 
načelima za procenu i registraciju sredstava za zaštitu bilja. 

Za procenu sredstava za zaštitu bilja koriste se i dostupne relevantne 
međunarodne smernice i preporuke, odnosno postojeće naučno i tehničko znanje. 

Procena sredstava za zaštitu bilja može da traje najduže 18 meseci od dana 
prijema zahteva za registraciju. 

Ako se u postupku registracije utvrdi da su potrebni dodatni podaci za 
procenu sredstva za zaštitu bilja, rok od 18 meseci iz stava 5. ovog člana prekida se i 
Ministarstvo određuje dodatni rok u kome podnosilac zahteva dostavlja te podatke, 
koji ne može biti duži od šest meseci.  

Ako sredstvo za zaštitu bilja sadrži aktivnu supstancu, odnosno osnovnu 
supstancu koja je već upisana u Listu odobrenih supstanci, rok od 18 meseci iz stava 
5. ovog člana prekida se dok se ne završi postupak iz člana 12. stav 2. ovog zakona. 

Ako do isteka roka utvrđenog u stavu 6. ovog člana podnosilac zahteva ne 
dostavi dodatne podatke ili se u postupku iz člana 12. stav 2. ovog zakona utvrdi da 
nisu dostavljeni dokazi koji se odnose na ekvivalentnost aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance ili da postoje značajne razlike između nivoa čistoće i sadržaja i 
osobina nečistoća aktivne supstance, odnosno osnovne supstance u poređenju sa 
sastavom aktivne supstance, odnosno osnovne supstance ustanovljene u 
dokumentaciji na osnovu koje je ta aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca 
upisana u Listu odobrenih supstanci, ministar donosi rešenje o odbijanju zahteva za 
registraciju.  

Rešenje iz stava 8. ovog člana je konačno u upravnom postupku i protiv 
njega se može pokrenuti upravni spor. 

Ministar bliže propisuje jedinstvena načela za procenu i registraciju sredstava 
za zaštitu bilja.” 
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Član 10.  

Posle člana 14. dodaju se naziv iznad člana 14a i član 14a, koji glase: 

„Ocenjivač 

Član 14a 

Poslove iz čl. 14. i 16. ovog zakona Ministarstvo može da poveri 
visokoškolskoj ustanovi čiji osnivač je Republika Srbija, odnosno autonomna 
pokrajina, koja je akreditovana za obavljanje poslova obrazovanja u oblasti 
biotehničkih nauka, odnosno poljoprivrede, u skladu sa posebnim propisom, kao i 
organizaciji čiji osnivač je Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, upisanoj 
u Registar naučnoistraživačkih organizacija u oblasti biotehničkih nauka, odnosno 
poljoprivrede, u skladu sa propisom kojim se uređuje naučnoistraživačka delatnost (u 
daljem tekstu: ocenjivač). 

Izbor ocenjivača sprovodi se putem konkursa, koji raspisuje Ministarstvo i 
objavljuje ga u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

Konkurs iz stava 2. ovog člana naročito sadrži: 

1) poslove za koje se konkurs raspisuje; 

2) period obavljanja poslova; 

3) podatke koji se odnose na kadrovsku osposobljenost;  

4) kriterijume za izbor; 

5) rok za donošenje i objavljivanje odluke o izboru; 

6) način obaveštavanja o rezultatima konkursa.  

Konkurs iz stava 2. ovog člana sprovodi komisija koju obrazuje ministar.  

Odluku o izboru ocenjivača donosi ministar. 

Rezultati konkursa objavljuju se u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

Sa ocenjivačem koji je izabran na konkursu iz stava 2. ovog člana zaključuje 
se ugovor o obavljanju poslova procene sredstava za zaštitu bilja, kojim se naročito 
utvrđuju: poslovi koji su predmet ugovora; lica koje će obavljati utvrđene poslove; 
način i postupak obavljanja utvrđenih poslova; međusobna prava, obaveze i 
odgovornosti; vreme na koje se zaključuje ugovor; način finansiranja i cena za 
obavljanje utvrđenih poslova; kontrola vršenja utvrđenih poslova; razlozi za raskid 
ugovora i otkazni rok. 

Sastavni deo ugovora iz stava 7. ovog člana su obrazac izjave o čuvanju 
tajnosti podataka i obrazac izjave o nepostojanju sukoba interesa, koje potpisuju lica 
koja obavljaju poslove procene sredstava za zaštitu bilja koja su zaposlena kod 
ocenjivača. 

Ministarstvo utvrđuje spisak ocenjivača i objavljuje ga na internet stranici 
Ministarstva.” 

Član 11. 

Naziv iznad člana 15. i član 15. menjaju se i glase: 

„Registracija proizvoda za zaštitu bilja 

Član 15. 

Proizvod za zaštitu bilja registruje se ako se, u postupku procene iz člana 14. 
ovog zakona, utvrdi da: 



10 

 

1) je aktivna, odnosno osnovna supstanca koju proizvod za zaštitu bilja 
sadrži upisana u Listu odobrenih supstanci i da je izvor aktivne, odnosno osnovne 
supstance identičan ili ekvivalentan izvoru na osnovu koga je izvršen upis aktivne, 
odnosno osnovne supstance u tu listu; 

2) proizvod za zaštitu bilja, uzimajući u obzir realne uslove primene i dobre 
poljoprivredne prakse: 

(1) je efikasan za predloženu primenu, 

(2) nema direktan ili indirektan štetan uticaj na zdravlje ljudi (naročito 
najosetljivijih grupa stanovništva) ili na zdravlje životinja, i to neposredno ili preko 
vode za piće (uzimajući u obzir i supstance koje nastaju kao rezultat tretiranja vode), 
hrane, hrane za životinje ili vazduha, ili kao posledica kontakta na radnom mestu ili 
preko drugih indirektnih uticaja, a uzimajući u obzir poznate kumulativne i 
sinergističke efekte ako su naučne metode za procenu tih uticaja dostupne i 
usvojene, 

(3) nema direktan ili indirektan štetan uticaj na podzemne vode, 

(4) nema nepoželjan uticaj na bilje ili biljne proizvode, 

(5) ne izaziva nepotrebne patnje i bol kičmenjacima za čije se suzbijanje 
koristi, 

(6) nema neprihvatljiv uticaj na životnu sredinu (kada su naučne metode za 
procenu tih uticaja dostupne i usvojene), naročito imajući u vidu: 

– njegovu sudbinu i distribuciju u životnoj sredini, a naročito kontaminaciju 
površinskih voda (uključujući slivove i priobalne vode), podzemnih voda, vazduha i 
zemljišta, uzimajući u obzir mesta koja su udaljena od mesta primene proizvoda za 
zaštitu bilja i prateći njegovo prenošenje na velike udaljenosti u životnoj sredini, 

– uticaj na neciljane vrste, uključujući ponašanje tih vrsta, 

– biološku raznovrsnost i ekosistem; 

3) proizvod za zaštitu bilja ne sadrži koformulant upisan u Listu 
neprihvatljivih koformulanata; 

4) je tehnička formulacija proizvoda za zaštitu bilja takva da su izlaganje 
korisnika i drugi rizici ograničeni na najmanju moguću meru; 

5) su fizička i hemijska svojstva proizvoda za zaštitu bilja ispitana i smatraju 
se prihvatljivim sa aspekta odgovarajuće primene i skladištenja tog proizvoda za 
zaštitu bilja; 

6) se priroda i količina aktivnih supstanci, protektanata, sinergista i, kada je 
potrebno, nečistoća od toksikološkog ili ekotoksikološkog značaja ili nečistoća 
relevantna za životnu sredinu, kao i koformulanti, mogu odrediti odgovarajućim 
metodama; 

7) se ostaci od toksikološkog i ekotoksikološkog značaja, koji nastaju kao 
rezultat odobrenih primena, mogu odrediti odgovarajućim metodama koje su 
opšteprihvaćene, sa odgovarajućim granicama određivanja u relevantnim uzorcima; 

8) je sinergist, odnosno protektant koga proizvod za zaštitu bilja sadrži 
upisan u Listu odobrenih protektanata i sinergista i da je izvor sinergista, odnosno 
protektanta identičan ili ekvivalentan izvoru na osnovu koga je izvršen upis 
sinergista, odnosno protektanta u tu listu. 

Pored uslova iz stava 1. ovog člana, za aktivnu supstancu koju proizvod za 
zaštitu bilja koji se registruje sadrži, moraju da budu utvrđene i maksimalno 
dozvoljene količine ostataka u ili na bilju ili biljnim proizvodima koji se koriste kao 
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hrana ili hrana za životinje, u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu 
njega. 

Podnosilac zahteva za registraciju proizvoda za zaštitu bilja dostavlja dokaze 
da su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana. 

Procena ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog člana vrši se na osnovu 
zvanično priznatih testova i studija koji su relevantni i reprezentativni za primenu 
proizvoda za zaštitu bilja. 

Proizvodi za zaštitu bilja mogu se registrovati i za primenu na 
nepoljoprivrednim površinama, ako proizvođač uz zahtev za registraciju priloži 
dokumentaciju iz čl. 12. i 13. ovog zakona i ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog 
člana. 

Ministar utvrđuje Listu odobrenih protektanata i sinergista i Listu 
neprihvatljivih koformulanata.” 

Član 12. 

Posle člana 15. dodaju se nazivi iznad članova i čl. 15a-15v, koji glase: 

„Registracija proizvoda opšte upotrebe za zaštitu bilja 

Član 15a 

Proizvod opšte upotrebe za zaštitu bilja registruje se ako se, u postupku 
procene iz člana 14. ovog zakona, utvrdi da: 

1) je aktivna supstanca, protektant, odnosno sinergist koje proizvod opšte 
upotrebe za zaštitu bilja sadrži, supstanca niskog rizika; 

2) ne sadrži supstance koje izazivaju zabrinutost; 

3) je efikasan za predloženu primenu; 

4) ne izaziva nepotreban bol i patnju kod kičmenjaka; 

5) ispunjava uslove iz člana 15. stav 1. tač. 2), 3), 6) – 8) i člana 15. stav 2. 
ovog zakona.  

Podnosilac zahteva za registraciju proizvoda opšte upotrebe za zaštitu bilja 
dostavlja dokaze da su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana. 

Procena ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog člana vrši se na osnovu 
zvanično priznatih testova i studija. 

Za proizvod opšte upotrebe za zaštitu bilja, prilikom procene iz člana 14. ovog 
zakona, nije potrebno utvrditi mere za smanjenje rizika. 

Registracija pomoćnog sredstva za zaštitu bilja 

Član 15b 

Pomoćno sredstvo za zaštitu bilja registruje se ako se, u postupku procene iz 
člana 14. ovog zakona, utvrdi da: 

1) ađuvant i protektant ne sadrži koformulante koji su upisani u Listu 
neprihvatljivih koformulanata; 

2) sadrži protektant upisan u Listu odobrenih protektanata i sinergista; 

3) nema nepoželjan uticaj na bilje ili biljne proizvode i neprihvatljiv uticaj na 
životnu sredinu, kada se primenjuje u skladu sa dobrom poljoprivrednom praksom u 
zaštiti bilja u postojećim uslovima primene; 
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4) su njegova fizička i hemijska svojstva ispitana i da se smatraju 
prihvatljivim sa aspekta odgovarajuće primene i skladištenja. 

Podnosilac zahteva za registraciju pomoćnog sredstva za zaštitu bilja 
dostavlja dokaze da su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana. 

Procena ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog člana vrši se na osnovu 
zvanično priznatih testova i studija.  

Registracija drugog proizvoda 

Član 15v 

Drugi proizvod registruje se ako se, u postupku procene iz člana 14. ovog 
zakona, utvrdi da: 

1) je osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci; 

2) ne sadrži koformulante koji su upisani u Listu neprihvatljivih 
koformulanata; 

3) nema nepoželjan uticaj na bilje ili biljne proizvode i neprihvatljiv uticaj na 
životnu sredinu, kada se primenjuje u skladu sa dobrom poljoprivrednom praksom u 
zaštiti bilja u postojećim uslovima primene; 

4) su njegova fizička i hemijska svojstva ispitana i da se smatraju 
prihvatljivim sa aspekta odgovarajuće primene i skladištenja. 

Podnosilac zahteva za registraciju drugog proizvoda dostavlja dokaze da su 
ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana. 

Procena ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog člana vrši se na osnovu 
zvanično priznatih testova i studija.  

Odredbe ovog člana ne primenjuju se na druge proizvode koji sadrže samo 
osnovnu supstancu upisanu u Listu odobrenih supstanci, ali ne i koformulante.” 

Član 13. 

U članu 16. posle stava 6. dodaje se stav 7, koji glasi:  

„Ministar propisuje dokumentaciju koja se dostavlja u postupku priznavanja 
registracije sredstava za zaštitu bilja na osnovu registracije koja je izvršena u nekoj 
drugoj zemlji.” 

Član 14. 

U članu 18. reči: „Pravno lice koje obavlja poslove od javnog interesa” 
zamenjuju se rečju: „ocenjivač”. 

Član 15. 

Član 20. menja se i glasi: 

„Član 20. 

Rešenje o registraciji sredstava za zaštitu bilja (u daljem tekstu: rešenje o 
registraciji) donosi ministar na osnovu rezultata procene iz člana 14. ovog zakona. 

Rešenje o registraciji glasi na sredstvo za zaštitu bilja i na proizvođača. 

Rešenje o registraciji naročito sadrži: 

1) poslovno ime i adresu proizvođača (nosioca dozvole) i zastupnika u 
Republici Srbiji; 

2) trgovački naziv sredstva za zaštitu bilja i namenu; 
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3) podatke o aktivnoj supstanci, sinergistu i protektantu; 

4) podatke o fizičkim i tehničkim osobinama sredstva za zaštitu bilja za dati 
tip formulacije; 

5) podatke o primeni sredstva za zaštitu bilja, i to o: 

(1) usevima i zasadima u kojima se koristi ili drugim namenama; 

(2) vrstama štetnih organizama za čije se suzbijanje registruje; 

(3) količinama ili koncentraciji za svaku konkretnu namenu; 

(4) vremenu primene u odnosu na štetni organizam i bilju koje se tretira; 

(5) načinu primene i količini vode po jedinici površine, količini semena, 
supstrata i sl; 

(6) maksimalnom broju tretiranja na istoj površini u toku godine; 

6) podatke o karenci; 

7) podatak o negativnom delovanju sredstva za zaštitu bilja;  

8) klasifikaciju i obeležavanje; 

9) simptome i znake trovanja, mere prve pomoći i lečenja; 

10) veličinu pakovanja i materijal od koga je pakovanje izrađeno; 

11) rok važenja rešenja. 

Pored podataka iz stava 3. ovog člana, rešenje o registraciji može da sadrži i: 

1) podatak o mogućnosti tretiranja iz vazduhoplova; 

2) dodatne napomene – ograničenja ili upozorenja; 

3) podatke o radnoj karenci; 

4) ograničenje vezano za promet i primenu sredstva za zaštitu bilja u cilju 
zaštite zdravlja ljudi i životinja i životne sredine; 

5) podatke o mešanju sa drugim sredstvima za zaštitu bilja. 

Rok za donošenje rešenja o registraciji računa se od dana završetka procene 
iz člana 14. ovog zakona. 

Rešenje o registraciji je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni 
spor. 

Ministarstvo utvrđuje spisak registrovanih sredstava za zaštitu bilja i objavljuje 
ga na internet stranici Ministarstva. 

Ministarstvo vodi Listu odobrenih supstanci, koja se objavljuje u „Službenom 
glasniku Republike Srbije” najmanje jednom godišnje. 

Ministar bliže propisuje sadržinu i način vođenja Liste odobrenih supstanci.” 

Član 16. 

U članu 22. stav 3. menja se i glasi:  

„Rok važenja registracije može se produžiti ako se utvrdi da registrovana 
sredstva za zaštitu bilja ispunjavaju uslove za registraciju iz čl. 15 – 15v ovog 
zakona.” 

Stav 4. briše se. 

Dosadašnji st. 5. i 6. postaju st. 4. i 5. 
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Član 17. 

U članu 23. stav 1. tačka 1) reči: „iz člana 15.” zamenjuju se rečima: „iz čl. 15 
– 15v”. 

Član 18. 

Posle člana 23. dodaju se naziv iznad člana 23a i član 23a, koji glase: 

„Preispitivanje rešenja o registraciji 

Član 23a 

Ministarstvo može po službenoj dužnosti pokrenuti postupak preispitivanja 
rešenja o registraciji (u daljem tekstu: postupak preispitivanja) ako postoji sumnja da 
sredstvo za zaštitu bilja ne ispunjava uslove za registraciju iz čl. 15 – 15v ovog 
zakona, a naročito ako postoji sumnja da sudbina i ponašanje sredstva za zaštitu 
bilja u životnoj sredini predstavljaju ozbiljan rizik za kontaminaciju voda. 

U slučaju iz stava 1. ovog člana Ministarstvo o pokretanju postupka 
obaveštava proizvođača i određuje mu rok za izjašnjenje i dostavljanje dodatnih 
podataka. 

Rešenje o registraciji ukida se rešenjem ministra ako se u postupku 
preispitivanja utvrdi da: 

1) sredstvo za zaštitu bilja ne ispunjava uslove iz člana 23. stav 1. tač. 1) i 
2) ovog zakona; 

2) je proizvođač koji ima sedište u Republici Srbiji brisan iz Registra 
privrednih subjekata. 

Rešenjem o ukidanju rešenja o registraciji iz stava 3. ovog člana može se 
zabraniti promet i primena sredstva za zaštitu bilja odnosno utvrditi rok u kome se 
mogu nalaziti u prometu, u skladu sa članom 23. stav 2. ovog zakona. 

Proizvođač, uvoznik i distributer je dužan da preduzme potrebne mere za 
povlačenje iz prometa zaliha sredstava za zaštitu bilja, u skladu sa članom 23. stav 
3. ovog zakona. 

Rešenje o registraciji menja se, odnosno dopunjuje rešenjem ministra u 
postupku preispitivanja, u slučaju da se, na osnovu novih naučnih i tehničkih 
saznanja, utvrdi da su se način i količina primene sredstava za zaštitu bilja izmenili. 

U slučaju iz stava 6. ovog člana, proizvođač je dužan da izmeni deklaraciju i 
uputstvo za primenu sredstva za zaštitu bilja. 

Količine sredstava za zaštitu bilja koje su stavljene u promet pre donošenja 
rešenja o izmeni, odnosno dopuni rešenja o registraciji, mogu se nalaziti u prometu 
do isteka roka upotrebe označenog na deklaraciji i uputstvu za primenu. 

Rešenje iz st. 3. i 6. ovog člana je konačno u upravnom postupku i protiv 
njega se može pokrenuti upravni spor.” 

Član 19. 

Naziv iznad člana 24. i član 24. menjaju se i glase: 

„Izmena, odnosno dopuna rešenja o registraciji na zahtev proizvođača 

Član 24. 

Rešenje o registraciji može se rešenjem ministra izmeniti, odnosno dopuniti 
na zahtev proizvođača. 
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Ako proizvođač registrovanog sredstva za zaštitu bilja podnese zahtev za 
izmenu rešenja o registraciji, i to u pogledu: izmene sadržaja aktivne supstance ili 
drugih materija koje utiču na izmenu fizičkih, hemijskih i tehničkih osobina, kao i 
izvora aktivne supstance, područja ili načina primene sredstva, ili drugih uslova 
propisanih u rešenju o registraciji, rešenje o registraciji se može izmeniti, odnosno 
dopuniti, pod uslovom da se na osnovu procene iz člana 14. ovog zakona utvrdi da 
sredstvo za zaštitu bilja i dalje ispunjava uslove iz čl. 15 – 15v ovog zakona. 

Izuzetno od stava 2. ovog člana, za izmenu rešenja o registraciji zbog manjih 
promena, koje nemaju uticaja na zdravlje ljudi i životinja i životnu sredinu, kao što su 
izmena trgovačkog naziva sredstva za zaštitu bilja, proizvođača ili zastupnika, kao i 
promena sastava koji se u skladu sa međunarodnim standardima smatra manjom 
izmenom bez promene sadržaja aktivne supstance, odnosno osnovne supstance, 
nije potrebna ponovna procena sredstva za zaštitu bilja. 

Proizvođač može u zahtevu za izmenu, odnosno dopunu rešenja o registraciji 
tražiti da se registrovano sredstvo za zaštitu bilja stavlja u promet i pod drugim 
trgovačkim nazivom sa istim poljem primene, ili za deo registrovanog polja primene. 

U slučaju iz st. 2. i 3. ovog člana, proizvođač je dužan da izmeni deklaraciju i 
uputstvo za primenu sredstva za zaštitu bilja. 

Proizvođač je dužan da izmeni deklaraciju i uputstvo za primenu sredstva za 
zaštitu bilja i o tome odmah obavesti Ministarstvo, kao i u slučaju izmena u 
klasifikaciji i obeležavanju sredstava za zaštitu bilja u skladu sa propisima kojima se 
uređuju hemikalije, u kom slučaju se ne vrši izmena, odnosno dopuna rešenja o 
registraciji. 

Količine sredstava za zaštitu bilja koje su stavljene u promet pre donošenja 
rešenja o izmeni, odnosno dopuni rešenja o registraciji mogu se nalaziti u prometu 
do isteka roka upotrebe označenog na deklaraciji i uputstvu za primenu. 

Rešenje iz stava 1. ovog člana je konačno u upravnom postupku i protiv 
njega se može pokrenuti upravni spor. 

Ministar propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za izmenu, 
odnosno dopunu rešenja o registraciji.” 

Član 20. 

Naziv iznad člana 26. i član 26. menjaju se i glase: 

„Istraživanje i razvoj 

Član 26. 

Eksperimenti ili testovi koji uključuju ispuštanje u životnu sredinu sredstva za 
zaštitu bilja koje nije registrovano, mogu se vršiti samo na osnovu dozvole za 
istraživanje i razvoj koja se izdaje rešenjem ministra. 

Odredba stava 1. ovog člana primenjuje se i na registrovana sredstva za 
zaštitu bilja za koja je potrebno izvršiti ispitivanja u istraživačke ili razvojne svrhe, 
koja se izvode u životnoj sredini za namene koje nisu navedene u rešenju o 
registraciji tog sredstva za zaštitu bilja. 

Zahtev za izdavanje rešenja o dozvoli za istraživanje i razvoj može da 
podnese naučnoistraživačka organizacija u oblasti sredstava za zaštitu bilja, kao i 
lice iz člana 10. ovog zakona. 

Uz zahtev za izdavanje rešenja o dozvoli za istraživanje i razvoj podnosi se 
dokumentacija koja sadrži podatke koji omogućavaju procenu mogućih uticaja na 
zdravlje ljudi i životinja i na životnu sredinu.  
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U slučaju da sredstvo za zaštitu bilja nije registrovano, rešenjem o dozvoli za 
istraživanje i razvoj dozvoljava se i uvoz uzorka sredstva za zaštitu bilja koje nije 
registrovano.  

Rešenjem o dozvoli za istraživanje i razvoj mogu se odrediti ograničenja 
količina primene sredstva za zaštitu bilja i površine koje će se tretirati, kao i mere za 
sprečavanje štetnih uticaja na zdravlje ljudi i životinja i na životnu sredinu, uključujući 
i meru zabrane korišćenja i prometa tretiranog bilja ili biljnih proizvoda u slučaju da 
maksimalne dozvoljene količine ostataka sredstava za zaštitu bilja nisu utvrđene. 

Rešenje ministra iz stava 1. ovog člana je konačno u upravnom postupku i 
protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

Ministar bliže propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za 
izdavanje rešenja o dozvoli za istraživanje i razvoj.” 

Član 21. 

U članu 44. stav 1. tačka 3) reči: „i integralne zaštite bilja” zamenjuju se 
rečima: „ili integralnog upravljanja štetnim organizmima”. 

Stav 3. menja se i glasi: 

„Ministar propisuje elemente integralnog upravljanja štetnim organizmima.” 

Član 22. 

U članu 45. stav 1. menja se i glasi: 

„Zabranjena je primena sredstava za zaštitu bilja, i to: 

1) na način koji bi prouzrokovao zagađenje objekata i prostorija koje koriste 
ljudi ili koje služe za gajenje i držanje životinja; 

2) na način koji bi prouzrokovao zagađenje voda, odnosno suprotno 
odredbama zakona kojim se uređuju vode, izuzev sredstava za zaštitu bilja koja su 
registrovana za primenu u vodenoj sredini; 

3) na način koji bi prouzrokovao zagađenje površina koje se graniče sa 
tretiranim površinama; 

4) za suzbijanje neciljanih organizama, narušavanje njihovog staništa, 
odnosno sprečavanje njihovog širenja u smislu mera zaštite bilja; 

5) u vodozaštitnim zonama za izvorišta voda i vodosnabdevanje 
stanovništva; 

6) iz vazduhoplova koja su toksična za pčele; 

7) u vreme cvetanja bilja koja su toksična za pčele; 

8) u zaštićenim područjima; 

9) koja sadrže aktivnu supstancu, odnosno osnovnu supstancu koja nije 
upisana u Listu odobrenih supstanci, kao i protektante, odnosno sinergiste koji nisu 
upisani u Listu odobrenih protektanata i sinergista, kao i koformulante koji su upisani 
u Listu neprihvatljivih koformulanata, osim u slučaju ako je primena odobrena u 
skladu sa čl. 26. i 27. ovog zakona.” 

Član 23. 

Član 46. menja se i glasi: 

„Član 46. 

Korisnik je dužan da primenu sredstava za zaštitu bilja i sve aktivnosti u vezi 
sa primenom sredstava za zaštitu bilja, kao što su rukovanje, skladištenje, transport i 
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odlaganje, sprovodi pod uslovima i na način kojim se ne ugrožava život i zdravlje ljudi 
i životinja i životna sredina. 

Korisnik je dužan da: 

1) obavesti vlasnike parcela koje se graniče sa parcelom koju namerava da 
tretira sredstvima za zaštitu bilja najmanje 24 sata pre početka primene; 

2) primenjuje sredstva za zaštitu bilja u skladu sa čl. 44. i 45. ovog zakona. 

Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizičko lice koje koristi sredstva za zaštitu 
bilja u okviru svojih profesionalnih aktivnosti, kao i u slučaju stavljanja svojih 
poljoprivrednih proizvoda na tržište, smatra se profesionalnim korisnikom. 

Korisnik koji koristi sredstva za zaštitu bilja na malim površinama (okućnice, 
bašte, vrtovi i sl.) na bilju ili proizvodima od bilja koje proizvodi za sopstvene potrebe, 
ne smatra se profesionalnim korisnikom. 

Profesionalni korisnik, pored obaveza iz stava 2. ovog člana, dužan je i da: 

1) redovno vrši podešavanje i tehničku proveru uređaja za primenu; 

2) koristi uređaje za primenu koji su periodično pregledani u skladu sa ovim 
zakonom. 

Ako se berba, odnosno žetva mora obaviti pre isteka karence, profesionalni 
korisnik je dužan da bilje, odnosno biljne proizvode, čiju berbu odnosno žetvu obavi 
pre isteka karence, skladišti odvojeno od drugog bilja, odnosno biljnih proizvoda i ne 
može ih staviti u promet kao hranu ili hranu za životinje dok se ispitivanjem ne utvrdi 
da je nivo ostataka sredstava za zaštitu bilja u skladu sa propisom kojim se uređuju 
maksimalno dozvoljene količine ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani i hrani za 
životinje. 

U slučaju iz stava 6. ovog člana, profesionalni korisnik je dužan da vodi 
evidenciju o žetvi, odnosno berbi koje obavlja pre isteka karence. 

Sredstvo za zaštitu bilja namenjeno profesionalnom korisniku može da kupuje 
i primenjuje fizičko lice koje ima sertifikat profesionalnog korisnika izdat u skladu sa 
ovim zakonom, kao i pravno lice, odnosno preduzetnik, koji ima zaposleno lice koje 
ima sertifikat profesionalnog korisnika. 

Sertifikat profesionalnog korisnika izdaje Ministarstvo. 

Sertifikat profesionalnog korisnika se izdaje licu koje je obučeno za bezbednu 
primenu, rukovanje, skladištenje, transport i odlaganje sredstava za zaštitu bilja. 

Sertifikat profesionalnog korisnika se izdaje na period od pet godina i može 
se produžiti profesionalnom korisniku koji je nakon izdavanja sertifikata pohađao 
obuku po propisanom programu. 

Ministar bliže propisuje program, način sprovođenja obuke i način provere 
znanja radi izdavanja sertifikata profesionalnog korisnika, kao i obrazac tog 
sertifikata. 

Ministar bliže propisuje uslove i način primene sredstava za zaštitu bilja, 
kojima se ne ugrožavaju život i zdravlje ljudi i životinja i životna sredina, kao i uslove i 
način rukovanja, skladištenja, transporta i odlaganja sredstava za zaštitu bilja. 

Sertifikat profesionalnog korisnika izrađuje i štampa Narodna banka Srbije – 
Zavod za izradu novčanica i kovanog novca.” 

Član 24. 

U članu 49. stav 1. reč: „otrovna” zamenjuje se rečju: „toksična”. 
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Stav 3. menja se i glasi:  

„Sredstva za zaštitu bilja koja su klasifikovana u klasu opasnosti „opasnost po 
vodenu životnu sredinu” i obeležena u skladu sa propisima kojima se uređuje 
klasifikacija, pakovanje i obeležavanje hemikalija, mogu se primenjivati samo na 
udaljenosti od vodenih površina koja je propisana zakonom kojim se uređuju vode, 
tako da se isključi mogućnost njihovog direktnog dospevanja ili premeštanja putem 
vetra ili kiše na vodene površine.” 

Član 25. 

Naziv iznad člana 51. i član 51. menjaju se i glase: 

„Periodični pregled 

Član 51. 

Uređaji za primenu koji se koriste moraju da budu podvrgnuti periodičnim 
pregledima koji se obavlja u propisanim vremenskim periodima. 

Periodični pregled uređaja, u smislu ovog zakona, jeste provera tehničke 
ispravnosti i funkcionalnosti uređaja za primenu i pojedinih radnih delova tih uređaja, 
ocena funkcionisanja pojedinih radnih delova tih uređaja i uređaja za primenu u 
celini, kao i procena rizika po rukovaoca i radnu i životnu sredinu pri njihovoj 
upotrebi.  

Periodični pregled uređaja za primenu vrši pravno lice koje ispunjava uslove u 
pogledu prostorija i opreme i angažovalo je lice sa dozvolom za obavljanje poslova 
periodičnog pregleda. 

Dozvola za obavljanje poslova periodičnog pregleda iz stava 3. ovog člana 
izdaje se licu koje:  

1) ima stečeno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena (master 
akademske studije, master strukovne studije, specijalističke akademske studije), 
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine, iz oblasti 
poljoprivredne tehnike (mehanizacije) ili proizvodnog mašinstva; 

2) ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima iz oblasti uređaja 
za primenu; 

3) je položilo stručni ispit za obavljanje poslova periodičnog pregleda. 

Stručni ispit za obavljanje poslova periodičnog pregleda polaže se pred 
komisijom koju obrazuje ministar. 

Ministarstvo organizuje i obavlja polaganje stručnog ispita iz stava 5. ovog 
člana. 

Ministar rešenjem utvrđuje ispunjenost uslova iz stava 3. ovog člana. 

Dozvola za obavljanje poslova periodičnog pregleda izdaje se rešenjem 
ministra. 

Pravno lice koje obavlja poslove periodičnog pregleda dužno je da 
Ministarstvu prijavi svaku promenu uslova za obavljanje poslova periodičnog 
pregleda, u roku od 30 dana od dana nastale promene, osim podataka o kojima se 
vodi službena evidencija u skladu sa zakonom kojim se uređuje opšti upravni 
postupak. 

Na zahtev lica iz stava 3. ovog člana, kao i ukoliko se utvrdi da ova lica više 
ne ispunjavaju uslove predviđene ovim zakonom i propisima donetim na osnovu 
njega, ministar donosi rešenje o ukidanju rešenja iz stava 7. ovog člana. 
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Rešenje ministra iz st. 7, 8. i 10. ovog člana je konačno u upravnom postupku 
i protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

Pravno lice koje obavlja poslove iz stava 3. ovog člana po završenom 
periodičnom pregledu izdaje potvrdu o funkcionalnosti uređaja za primenu, 
obeležava uređaj za primenu oznakom i vodi evidenciju o periodičnim pregledima. 

Pravno lice koje obavlja poslove iz stava 3. ovog člana dužno je da jednom 
godišnje Ministarstvu dostavlja podatke iz evidencije o periodičnim pregledima. 

Ministar propisuje program stručnog ispita za obavljanje poslova periodičnog 
pregleda, način polaganja stručnog ispita, sastav i način rada ispitne komisije, 
sadržinu stručnog ispita, obrazac zapisnika o polaganju stručnih ispita i obrazac 
uverenja o položenom stručnom ispitu. 

Ministar bliže propisuje način obavljanja periodičnog pregleda uređaja za 
primenu i vremenski period u kome se obavlja periodični pregled uređaja za primenu, 
način evidentiranja izvršenog periodičnog pregleda uređaja za primenu, obrazac 
potvrde o funkcionalnosti uređaja za primenu, način obeležavanja i obrazac oznake 
za obeležavanje uređaja za primenu, kao i uređaje za primenu koji su u upotrebi, za 
koje se periodični pregled ne obavlja. 

Ministar bliže propisuje uslove u pogledu prostorija, odgovarajuće opreme i 
stručne osposobljenosti zaposlenih za obavljanje poslova periodičnog pregleda 
uređaja. 

Obrazac oznake kojom se uređaji vidno obeležavaju izrađuje i štampa 
Narodna banka Srbije – Zavod za izradu novčanica i kovanog novca.” 

Član 26. 

Član 70. menja se i glasi: 

„Član 70. 

Pravno lice i preduzetnik plaća taksu za:  

1) pregled i uzorkovanje u postupku kontrole proizvodnje, uvoza, 
unutrašnjeg prometa i primene sredstava za zaštitu bilja; 

2) pregled, uzorkovanje, ispitivanje, superanalizu uzoraka i potvrdno 
ispitivanje uzoraka uzetih u postupku kontrole bilja, biljnih proizvoda, propisanih 
objekata, zemljišta, vode za navodnjavanje, hrane i hrane za životinje na ostatke 
sredstava za zaštitu bilja; 

3) proveru ispunjenosti uslova radi izdavanja sertifikata o postupanju u 
skladu sa smernicama dobre eksperimentalne prakse; 

4) procenu sredstva za zaštitu bilja radi registracije, produženja važenja 
registracije i ukidanja, izmene, odnosno dopune rešenja o registraciji; 

5) priznavanje registracije; 

6) proveru podataka radi sprečavanja ponavljanja ispitivanja na 
kičmenjacima; 

7) procenu radi primene sredstava za zaštitu bilja za male useve i manje 
značajne namene; 

8) preispitivanje sredstava za zaštitu bilja; 

9) procenu preparata, odnosno pomoćnog sredstva za zaštitu bilja radi 
izdavanja privremene registracije; 
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10) procenu sredstva za zaštitu bilja radi izdavanja rešenja o dozvoli za 
istraživanje i razvoj; 

11) procenu podataka radi izdavanja rešenja o odobrenju ograničene i 
kontrolisane primene neregistrovanog sredstva za zaštitu bilja ili registrovanog 
sredstva za zaštitu bilja za primene koje nisu navedene u rešenju o registraciji; 

12) proveru ispunjenosti uslova za upis u registre koji se vode u skladu sa 
ovim zakonom;  

13) proveru ispunjenosti uslova za izdavanje rešenja o odobrenju prometa 
naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja; 

14) proveru ispunjenosti uslova za izdavanje rešenja o odobrenju primene 
naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja; 

15) pregled i uzorkovanje sredstava za zaštitu bilja kojima je istekao rok 
upotrebe radi izdavanja rešenja o odobrenju njihove primene; 

16) proveru ispunjenosti uslova za obavljanje poslova periodičnog pregleda 
uređaja za primenu; 

17) procenu sredstva za zaštitu bilja u postupku preispitivanja registracije 
sredstva za zaštitu bilja. 

Fizičko lice plaća taksu iz stava 1. tač. 1), 2) i 15) ovog člana, kao i taksu za: 

1) obuku i polaganje stručnih ispita koji se sprovode u skladu sa ovim 
zakonom; 

2) obuku i proveru znanja radi izdavanja sertifikata profesionalnog korisnika. 

Sredstva ostvarena od taksi iz st. 1. i 2. ovog člana prihod su budžeta 
Republike Srbije.” 

Član 27. 

U članu 72. stav 2. menja se i glasi:  

„Poslove fitosanitarnog inspektora u oblasti sredstva za zaštitu bilja može da 
obavlja lice koje je steklo visoko obrazovanje iz naučne oblasti biotehničke nauke – 
odsek zaštita bilja ili odsek ratarski ili odsek voćarsko-vinogradarski ili odsek opšti ili 
agroekonomski odsek na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 
ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, 
specijalističkim akademskim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od 
najmanje četiri godine, kao i koje ima radno iskustvo u struci od najmanje tri godine i 
položen državni stručni ispit.” 

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi: 

„Nadzor nad radom pravnih lica i preduzetnika ovlašćenih za vršenje poslova 
u skladu sa ovim zakonom vrši Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
državna uprava.” 

Član 28. 

Član 74. menja se i glasi: 

„Član 74. 

U vršenju poslova inspekcijskog nadzora, fitosanitarni inspektor ima pravo i 
dužnost da: 

1) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja koja su stavljena u promet na 
teritoriji Republike Srbije registrovana u skladu sa ovim zakonom, odnosno da li je 
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aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci 
u skladu sa ovim zakonom; 

2) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja koja nisu registrovana u 
Republici Srbiji, odnosno da li je aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca 
koja nije upisana u Listu odobrenih supstanci, a proizvode se i skladište u Republici 
Srbiji, odnosno čiji se uvoz i transport vrši preko teritorije Republike Srbije, namenjeni 
za stavljanje u promet u zemlji u koju se izvoze; 

3) proverava ispunjavanje ugovornih obaveza iz člana 8. ovog zakona; 

4) proverava da li pravno lice, odnosno preduzetnik ispunjava uslove u 
pogledu objekta, opreme, operativnih procedura koje sprovodi, smernica dobre 
eksperimentalne prakse koje primenjuje i broja, stručne spreme i stručne 
osposobljenosti kadrova, radi izdavanja sertifikata o postupanju u skladu sa 
smernicama dobre eksperimentalne prakse (član 9. stav 2); 

5) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja stavljena u promet i da li se 
primenjuju u skladu sa rešenjem iz člana 21. stav 5. ovog zakona; 

6) proverava da li su korisnici obavešteni o primeni sredstava za zaštitu bilja 
za male useve i manje značajne namene na propisan način; 

7) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja nalaze u prometu posle 
propisanog roka iz člana 23. stav 2. ovog zakona; 

8) proverava da li se preparat i pomoćna sredstva za zaštitu bilja koji sadrže 
novu aktivnu supstancu nalaze u prometu posle propisanog roka iz člana 25. stav 6. 
ovog zakona; 

9) proverava da li proizvođač, uvoznik i distributer preduzima sve potrebne 
mere za povlačenje sredstava za zaštitu bilja iz prometa u roku koji je utvrđen 
rešenjem iz člana 23. stav 1. i člana 25. st. 4. i 5. ovog zakona; 

10) proverava da li je proizvođač izmenio deklaraciju i uputstvo za primenu 
sredstva za zaštitu bilja u skladu sa članom 23a stav 7. i članom 24. stav 5. ovog 
zakona; 

11) proverava da li se eksperimenti ili testovi koji uključuju ispuštanje u 
životnu sredinu neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja, odnosno registrovanih 
sredstava za zaštitu bilja za primene koje nisu navedene u rešenju o registraciji, 
obavljaju na osnovu rešenja, odnosno u skladu sa rešenjem o dozvoli za istraživanje 
i razvoj; 

12) proverava da li se neregistrovana sredstva za zaštitu bilja ili registrovana 
sredstva za zaštitu bilja za primene koje nisu navedene u rešenju o registraciji 
primenjuju u skladu sa rešenjem iz člana 27. stav 1. ovog zakona; 

13) uzima uzorke sredstava za zaštitu bilja, bilja, biljnih proizvoda i 
propisanih objekata, bez naknade, kao i vode, zemljišta, pčela, vodenih organizama i 
drugih neciljanih organizama, radi ispitivanja; 

14) proverava da li je proizvođač bez odlaganja obavestio Ministarstvo i 
korisnike o mogućim štetnim posledicama sredstava za zaštitu bilja, odnosno 
ostataka sredstava za zaštitu bilja, na zdravlje ljudi i životinja, površinske i podzemne 
vode ili životnu sredinu, kao i o novim saznanjima o mogućim ograničenjima 
plodoroda; 

15) proverava da li su ispunjeni uslovi u pogledu ambalaže, deklarisanja i 
uputstva za primenu sredstava za zaštitu bilja iz člana 31. ovog zakona; 

16) proverava da li distributer odnosno uvoznik ispunjava uslove za upis u 
Registar distributera i uvoznika iz člana 32. stav 2. ovog zakona, kao i da li je u 
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slučaju promene podataka upisanih u Registar distributera i uvoznika o tome u 
propisanom roku obavestio Ministarstvo; 

17) proverava da li je lice koje obavlja promet sredstava za zaštitu bilja 
upisano u Registar distributera i uvoznika; 

18) proverava da li se prodaja sredstava za zaštitu bilja vrši u objektima i na 
prodajnim mestima koja su upisana u Registar distributera i uvoznika u skladu sa 
članom 33. stav 5. ovog zakona; 

19) proverava da li distributer odnosno uvoznik koji je upisan u Registar 
distributera i uvoznika ispunjava uslove za dobijanje odobrenja za promet naročito 
opasnih sredstava za zaštitu bilja; 

20) proverava da li se prodaja, skladištenje ili transport sredstava za zaštitu 
bilja vrši u skladu sa odredbama člana 36. ovog zakona; 

21) proverava da li lice koje vrši skladištenje sredstava za zaštitu bilja 
ispunjava uslove iz člana 36. stav 3. ovog zakona; 

22) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe 
nalaze u prometu; 

23) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe 
primenjuju u skladu sa odredbama člana 37. stav 2. ovog zakona; 

24) proverava da li se oglašavanje i izlaganje sredstava za zaštitu bilja vrši u 
skladu sa odredbama člana 38. ovog zakona; 

25) proverava da li se uvoz vrši u skladu sa odredbama člana 39. ovog 
zakona; 

26) proverava da li se uvoz i tranzit vrše na graničnim prelazima iz člana 40. 
ovog zakona; 

27) vrši pregled i uzorkovanje pošiljaka u skladu sa odredbama čl. 41. i 42. 
ovog zakona; 

28) proverava da li uvoznik, odnosno carinski agent izvršava obaveze iz 
člana 41. stav 2. ovog zakona; 

29) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja primenjuju u skladu sa 
odredbama čl. 44. i 45. ovog zakona, kao i da li korisnik izvršava obaveze iz člana 
46. ovog zakona; 

30) proverava da li pravno lice, odnosno preduzetnik ispunjava uslove za 
dobijanje odobrenja za primenu naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja; 

31) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja primenjuju u skladu sa 
odredbama člana 47. stav 3. i čl. 48. i 49. ovog zakona; 

32) proverava da li su uređaji za primenu koji se koriste podvrgnuti 
periodičnom pregledu u skladu sa odredbama člana 51. stav 1. ovog zakona; 

33) proverava da li je Ministarstvo u slučaju promene uslova za obavljanje 
poslova periodičnog pregleda o tome obavešteno u propisanom roku; 

34) proverava da li hrana i hrana za životinje sadrži ostatke sredstava za 
zaštitu bilja; 

35) proverava da li je pružalac usluga upisan u Registar pružalaca usluga u 
skladu sa odredbama člana 54. ovog zakona;  

36) proverava da li se evidencija i dostavljanje podataka iz evidencije obavlja 
u skladu sa odredbama člana 64. ovog zakona; 
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37) proverava da li se evidencija čuva u skladu sa ovim zakonom; 

38) proverava da li su uplaćene takse za izvršene fitosanitarne preglede; 

39) kontroliše izvršavanje mera po ovom zakonu.” 

Član 29. 

Član 75. menja se i glasi: 

„Član 75. 

U vršenju poslova iz člana 74. ovog zakona fitosanitarni inspektor može da: 

1) naredi licima koja obavljaju poslove ispitivanja efikasnosti da u 
određenom roku usklade obavljanje delatnosti odnosno otklone nedostatke u 
pogledu propisanih uslova u skladu sa članom 9. ovog zakona; 

2) zabrani primenu sredstava za zaštitu bilja za male useve i manje 
značajne namene koja se obavlja bez odobrenja ministra iz člana 21. stav 5. ovog 
zakona; 

3) naredi licu kome je rešenjem ministra odobrena primena sredstava za 
zaštitu bilja za male useve i manje značajne namene da korisnike na dodatnom 
uputstvu za primenu obavesti o primeni sredstava za zaštitu bilja za male useve i 
manje značajne namene, u skladu sa članom 21. stav 7. ovog zakona;  

4) naredi preduzimanje potrebnih mera za povlačenje iz prometa zaliha 
sredstava za zaštitu bilja, preparata, odnosno pomoćnih sredstava za zaštitu bilja 
(član 23. stav 3. i član 25. stav 7); 

5) naredi proizvođaču da izmeni deklaraciju i uputstvo za primenu, ukoliko 
utvrdi da posle izmene, odnosno dopune rešenja o registraciji nije izvršio izmenu 
deklaracije i uputstva za primenu sredstva za zaštitu bilja u skladu članom 23a stav 
7. i članom 24. stav 5. ovog zakona; 

6) zabrani primenu neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja, ukoliko utvrdi 
da se ne primenjuju u skladu sa rešenjem iz člana 27. stav 1. ovog zakona; 

7) naredi proizvođaču da otkloni nedostatke, ukoliko utvrdi da ambalaža, 
deklaracija i uputstvo za primenu sredstava za zaštitu bilja ne ispunjavaju uslove iz 
člana 31. ovog zakona; 

8) naredi distributeru i uvozniku da svaku promenu podataka koji su upisani 
u Registar distributera i uvoznika prijavi Ministarstvu, odnosno da promenu podataka 
prijavi u roku propisanom članom 33. stav 4. ovog zakona; 

9) zabrani prodaju sredstava za zaštitu bilja u objektima i prodajnim 
mestima koja nisu upisana u Registar distributera i uvoznika, u skladu sa članom 33. 
stav 5. ovog zakona; 

10) zabrani promet naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja, ukoliko utvrdi 
da se promet obavlja bez odobrenja iz člana 35. ovog zakona; 

11) naredi povlačenje iz prometa sredstava za zaštitu bilja, ukoliko je 
sredstvima za zaštitu bilja istekao rok upotrebe, u skladu sa članom 37. stav 1. ovog 
zakona; 

12) zabrani primenu sredstava za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe, 
ukoliko utvrdi da se ne primenjuju u skladu sa odredbama člana 37. stav 2. ovog 
zakona; 

13) zabrani oglašavanje i izlaganje sredstava za zaštitu bilja, ukoliko utvrdi 
da se oglašavanje i izlaganje ne vrši u skladu sa članom 38. ovog zakona; 
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14) zabrani primenu sredstva za zaštitu bilja, ako se sredstva za zaštitu bilja 
ne primenjuju u skladu sa odredbama čl. 44 – 49. ovog zakona; 

15) zabrani stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja koja ne 
ispunjavaju uslove navedene u rešenju o registraciji; 

16) naredi da se bilje, odnosno biljni proizvodi čija se berba, odnosno žetva 
obavi pre isteka karence, skladišti odvojeno od drugog bilja, odnosno biljnih 
proizvoda, odnosno da se takvo bilje, odnosno biljni proizvodi koji su stavljeni u 
promet kao hrana ili hrana za životinje pre nego što je ispitivanjem utvrđeno da je 
nivo ostataka sredstava za zaštitu bilja u skladu sa propisom kojim se uređuju 
maksimalno dozvoljene količine ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani i hrani za 
životinje, povuku iz prometa, u skladu sa članom 46. stav 6. ovog zakona; 

17) naredi vođenje evidencije o žetvi, odnosno berbi koja se obavlja pre 
isteka karence, u skladu sa članom 46. stav 7. ovog zakona; 

18) zabrani primenu sredstva za zaštitu bilja namenjenog profesionalnom 
korisniku licu koje ne ispunjava uslove iz člana 46. stav 5. ovog zakona; 

19) privremeno zabrani korišćenje uređaja za primenu i naredi njihov 
periodični pregled, u skladu sa članom 51. stav 1. ovog zakona; 

20) naredi licima koja obavljaju periodični pregled i pružaocima usluga da u 
određenom roku usklade obavljanje delatnosti odnosno otklone nedostatke u 
pogledu propisanih uslova, u skladu sa članom 51. stav 3. i članom 53. stav 2. ovog 
zakona; 

21) naredi odgovarajuće mere ako se zvaničnim ispitivanjima utvrdi da su 
ostaci sredstava za zaštitu bilja u bilju ili na bilju, biljnim proizvodima i propisanim 
objektima iznad propisanih maksimalno dozvoljenih količina ostataka, u skladu sa 
članom 52. stav 1. ovog zakona; 

22) privremeno zabrani stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu 
bilja, odnosno njihovih serija za koje se posumnja da ne ispunjavaju uslove 
navedene u rešenju o registraciji, dok se ne završe ispitivanja; 

23) naredi bezbedno odlaganje, odnosno uništavanje sredstava za zaštitu 
bilja koja ne ispunjavaju uslove za registraciju ili kojima je istekao rok upotrebe; 

24) zabrani rad subjektima u oblasti sredstava za zaštitu bilja do ispunjenja 
uslova predviđenih ovim zakonom; 

25) zabrani rad licima koja onemogućavaju vršenje inspekcijske kontrole ili 
ne dostave potrebne podatke, dokumentaciju kojom raspolažu ili na drugi način 
spreče inspekcijsku kontrolu, na period od tri meseca; 

26) zabrani uvoz i naredi vraćanje pošiljke, ukoliko nisu ispunjeni uslovi 
propisani ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega; 

27) podnese zahtev za pokretanje prekršajnog postupka, prijavu za privredni 
prestup i krivičnu prijavu zbog povrede odredaba ovog zakona i propisa donetih na 
osnovu njega; 

28) naredi druge mere i preduzme druge radnje u skladu sa ovim zakonom. 

Mere iz stava 1. ovog člana fitosanitarni inspektor utvrđuje rešenjem. 

Fitosanitarni inspektor može rešenjem iz stava 2. ovog člana kojim se 
zabranjuje proizvodnja, primena i stavljanje u promet sredstava za zaštitu bilja 
odrediti da se ta sredstva čuvaju kod lica kod kojih su zatečena. 

Rešenjem iz stava 2. ovog člana određuju se i uslovi za čuvanje sredstava za 
zaštitu bilja.” 
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Član 30. 

U članu 78. stav 1. reči: „je upisana u Listu zabranjenih” zamenjuju se rečima: 
„nije upisana u Listu odobrenih”. 

Član 31. 

U članu 79. stav 1. menja se i glasi: 

„Novčanom kaznom od 700.000 do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni 
prestup pravno lice, ako: 

1) obavlja poslove referentne, odnosno službene laboratorije suprotno 
ugovoru iz člana 8. stav 6. ovog zakona; 

2) obavlja poslove procene sredstava za zaštitu bilja, suprotno ugovoru iz 
člana 14a stav 7. ovog zakona; 

3) iskoristi podatke suprotno od propisanih uslova iz čl. 18. i 19. ovog 
zakona; 

4) stavlja u promet i primenjuje sredstvo za zaštitu bilja koje nije 
registrovano u skladu sa ovim zakonom, odnosno stavlja u promet i primenjuje 
sredstvo za zaštitu bilja suprotno rešenju o registraciji (čl. 16, 20. i 21); 

5) stavlja u promet i primenjuje preparat, odnosno pomoćno sredstvo za 
zaštitu bilja na teritoriji Republike Srbije, koje nije registrovano u skladu sa članom 
25. ovog zakona; 

6) vrši ispitivanje neregistrovanog sredstva za zaštitu bilja bez rešenja o 
dozvoli za istraživanje i razvoj, odnosno suprotno tom rešenju (član 26); 

7) u slučajevima predviđenim članom 27. ovog zakona primeni sredstvo za 
zaštitu bilja koje nije registrovano bez rešenja o odobrenju primene neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja; 

8) stavlja u promet sredstvo za zaštitu bilja kojem je istekao rok upotrebe 
suprotno članu 37. st. 1. i 3. ovog zakona; 

9) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja kojem je istekao rok upotrebe 
suprotno članu 37. stav 2. ovog zakona; 

10) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja suprotno članu 44. ovog zakona, 
odnosno protivno zabrani primene sredstava za zaštitu bilja iz člana 45. ovog 
zakona; 

11) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja a ne ispunjava uslove za primenu 
sredstava iz člana 46. stav 1. ovog zakona, odnosno prilikom primene sredstva za 
zaštitu bilja ne preduzme sve potrebne aktivnosti i mere iz člana 46. st. 2. i 5. ovog 
zakona; 

12) bilje, odnosno biljne proizvode, čiju berbu odnosno žetvu obavi pre isteka 
karence ne skladišti odvojeno od drugog bilja, odnosno biljnih proizvoda, odnosno 
stavi u promet kao hranu ili hranu za životinje pre nego što se ispitivanjem utvrdi da 
je nivo ostataka sredstava za zaštitu bilja u skladu sa propisom kojim se uređuju 
maksimalno dozvoljene količine ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani i hrani za 
životinje (član 46. stav 6); 

13) kupuje i primenjuje sredstvo za zaštitu bilja a ne ispunjava uslove za 
primenu iz člana 46. stav 8. ovog zakona; 

14) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja, a ne poseduje rešenje o odobravanju 
primene naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja (član 47. stav 1); 
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15) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja suprotno odredbama člana 48. st. 1. i 
2. ovog zakona; 

16) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja toksično za pčele suprotno odredbi 
člana 49. stav 1. ovog zakona; 

17) primenjuje sredstva za zaštitu bilja koja su klasifikovana u klasu 
opasnosti „opasnost po vodenu životnu sredinu” i obeležena u skladu sa propisima 
kojima se uređuje klasifikacija, pakovanje i obeležavanje hemikalija, suprotno odredbi 
člana 49. stav 3. ovog zakona; 

18) hrana i hrana za životinje koju stavlja u promet sadrži ostatke sredstava 
za zaštitu bilja iznad maksimalno dozvoljenih količina (član 52. stav 1); 

19) pruža usluge, a nije upisan u Registar pružalaca usluga (član 53); 

20) ne postupi po rešenju fitosanitarnog inspektora, u skladu sa ovim 
zakonom (član 75).” 

Član 32. 

U članu 80. stav 1. menja se i glasi: 

„Novčanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
pravno lice, ako: 

1) dostavi netačne podatke u postupku registracije sredstava za zaštitu bilja 
(čl. 12, 13, 21, 23a, član 24. stav 2. i član 25); 

2) vrši ispitivanje na kičmenjacima suprotno članu 17. st. 1. i 2. ovog 
zakona; 

3) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja za namene koje nisu navedene u 
rešenju o registraciji, bez rešenja o odobrenju primene sredstava za zaštitu bilja za 
male useve i manje značajne namene (član 21. stav 5); 

4) ne obavesti korisnike sredstva za zaštitu bilja putem dodatnog uputstva o 
odobrenju primene sredstva za zaštitu bilja za male useve i manje značajne namene 
(član 21. stav 7); 

5) ne povuče iz prometa sredstvo za zaštitu bilja u roku iz rešenja iz člana 
23. stav 3. i člana 23a stav 5. ovog zakona; 

6) ne postupa sa zalihama sredstava za zaštitu bilja u skladu sa članom 23. 
stav 3. i članom 23a stav 5. ovog zakona; 

7) nije izmenilo deklaraciju i uputstvo za primenu u skladu sa članom 23a 
stav 7. i članom 24. stav 5. ovog zakona; 

8) primenjuje neregistrovano sredstvo za zaštitu bilja za koje nije izdato 
rešenje iz člana 27. stav 1. ovog zakona; 

9) dostavi netačne podatke u postupku izdavanja dozvole za istraživanje i 
razvoj, odnosno u postupku izdavanja rešenja o odobravanju primene 
neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja u hitnim slučajevima (član 26. stav 4. i član 
27. stav 3); 

10) ne obavesti Ministarstvo i korisnike o mogućim štetnim posledicama 
sredstva za zaštitu bilja (član 30); 

11) pakuje, deklariše, daje uputstvo za primenu, oglašava ili izlaže sredstvo 
za zaštitu bilja suprotno članu 31. stav 3. i članu 38. ovog zakona; 

12) vrši promet sredstva za zaštitu bilja, a nije upisan u Registar distributera i 
uvoznika u skladu sa članom 32. ovog zakona; 
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13) ne prijavi promenu podataka koji su upisani u Registar distributera i 
uvoznika, odnosno ne prijavi promenu tih podataka u propisanom roku (član 33. stav 
4); 

14) vrši prodaju sredstava za zaštitu bilja u objektima i na prodajnim mestima 
koji nisu upisani u Registar distributera i uvoznika (član 33. stav 5); 

15) vrši promet sredstva za zaštitu bilja bez rešenja o odobrenju prometa 
naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja iz člana 35. stav 1. ovog zakona; 

16) prodaje, skladišti ili vrši transport sredstva za zaštitu bilja suprotno članu 
36. stav 2. ovog zakona; 

17) ne obezbedi da skladištenje sredstva za zaštitu bilja vrši lice koje je 
stručno osposobljeno za obavljanje tih poslova (član 36. stav 3); 

18) uveze sredstvo za zaštitu bilja preko graničnog prelaza koji nije određen 
za vršenje fitosanitarnog pregleda (član 40. st. 1. i 2); 

19) uveze pošiljku bez pregleda i uzorkovanja (član 41. stav 1); 

20) izvrši premeštanje, otvaranje ili deljenje pošiljke za koju je rešenjem o 
prevozu određen carinski nadzor do završetka pregleda, odnosno uzorkovanja, 
odnosno odobrenja ili odbijanja njenog uvoza (član 42. st. 2. i 3); 

21) koristi uređaje za primenu koji nisu podvrgnuti periodičnom pregledu 
(član 51. stav 1); 

22) ne prijavi Ministarstvu promenu uslova za obavljanje poslova periodičnog 
pregleda (član 51. stav 9); 

23) ne vodi evidenciju i ne dostavlja podatke iz evidencije u skladu sa članom 
64. ovog zakona.” 

Član 33. 

U članu 81. reči: „tač. 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16) i 17)” 
zamenjuju se rečima: „tač. 4), 5), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 
19), 20)”. 

Član 34. 

U članu 82. reči: „tač. 1), 2), 3),4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 
16), 17) i 18)” zamenjuju se rečima: „tač. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 
13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22) i 23)”. 

Član 35. 

U članu 83. reči: „tač. 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15) i 17)” zamenjuju se 
rečima: „tač. 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18) i 20)”. 

U tački 1) posle reči: „st. 1, 2. i 3.” dodaju se reči: „i člana 23a stav 4.” 

Član 36. 

U članu 84. reči: „tač. 3), 4), 17) i 18)” zamenjuju se rečima: „tač. 3), 8), 21) i 
23)”. 

Član 37. 

Postupci koji su započeti po propisima koji su važili do dana stupanja na 
snagu ovog zakona okončaće se u skladu sa ovim zakonom. 

Član 38. 

Pravno lice kome je na osnovu Zakona o sredstvima za zaštitu bilja 
(„Službeni glasnik RS”, broj 41/09) putem konkursa ustupljeno obavljanje poslova od 
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javnog interesa nastavlja da obavlja te poslove do isteka perioda na koji su mu 
poslovi ustupljeni. 

Član 39. 

Rešenja o registraciji sredstava za zaštitu bilja koja su izdata do dana 
stupanja na snagu ovog zakona produžavaju se u skladu sa ovim zakonom. 

Sredstva za zaštitu bilja registrovana na osnovu Zakona o zaštiti bilja 
(„Službeni list SRJˮ, br. 24/98 i 26/98 – ispravka i „Službeni glasnik RS”, br. 101/05 – 
dr. zakon i 41/09 – dr. zakon) podležu obaveznom postupku utvrđivanja da li se 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance, koje ta sredstva za zaštitu bilja 
sadrže, značajno razlikuju u nivou čistoće i sadržaja i osobina nečistoća u poređenju 
sa sastavom aktivne supstance, odnosno osnovne supstance ustanovljene u 
dokumentaciji na osnovu koje je ta aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca 
upisana u Listu odobrenih supstanci (procena ekvivalentnosti). 

Član 40. 

Podzakonski propisi za sprovođenje ovog zakona biće doneti u roku od 
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 41. 

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe odredbe čl. 47, 48, 
člana 50. st. 1, 2. i 4, člana 52. stav 1, člana 54. st. 1. i 2. i čl. 55-57. Zakona o zaštiti 
bilja („Službeni list SRJ”, br. 24/98 i 26/98 – ispravka i „Službeni glasnik RS”, br. 
101/05 – dr. zakon i 41/09 – dr. zakon).  

Član 42. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba člana 23. st. 8-11. i člana 25. ovog 
zakona, koje se primenjuju od 1. januara 2022. godine. 



29 

 

O B R A Z L O Ž E Nj E 

 
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. stav 
1. tačka 9. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija obezbeđuje 
sistem zaštite i unapređivanja životne sredine i zaštitu i unapređivanje biljnog i 
životinjskog sveta. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja („Službeni glasnik RS”, broj 

41/09 – u daljem tekstu: Zakon), uveden je jedinstven način upravljanja sredstvima 
za zaštitu bilja, odnosno agrohemikalijama koje su veoma značajne, kako sa aspekta 
stabilne biljne proizvodnje, tako i sa aspekta zaštite zdravlja ljudi, životinja, bilja i 
životne sredine. Prvi put ova je oblast bila zaokružena jednim zakonodavnim aktom, 
u smislu sistema njihove procene u postupku registracije i uveden je jedan organ 
nadležan za celokupan „životni ciklus”, od stavljanja u promet, preko kontrole u 
prometu preko državne granice i u unutrašnjem prometu, ispitivanja, deklarisanja i 
obeležavanja, kao i odgovarajućeg stručnog nadzora nad primenom zakona. 

Zakonom je delimično preneta u nacionalno zakonodavstvo Direktiva 
Evropskog saveta broj 91/414/EEZ o stavljanju na tržište sredstva za zaštitu bilja i 
osnovne odredbe Uredbe (EZ) broj 396/2005 Evropskog parlamenta i Saveta od 23. 
februara 2005. godine o maksimalnim nivoima rezidua pesticida u ili na hrani i hrani 
za životinje biljnog i životinjskog porekla. 

U međuvremenu, Evropska unija (u daljem tekstu: EU) je, kao rezultat 
revizije Direktive broj 91/414/EEZ, donošenjem Šestog akcionog programa životne 
sredine i Tematske strategije o održivoj primeni pesticida, u 2009. godini donela novi 
zakonodavni okvir u oblasti sredstava za zaštitu bilja, koji obuhvata: 
 - Uredbu (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. 
oktobra 2009. godine o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i na osnovu koje 
prestaju da važe Direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ, koja je počela da se 
primenjuje od 14. juna 2011. godine (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning 
the placing of plant protection products on the market and repealing Council 
Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC); 
 - Uredbu (EZ) broj 1185/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. 
novembra 2009. godine o statistikama o pesticidima, koja je počela da se primenjuje 
30. decembra 2009. godine (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 
concerning statistics on pesticides); 
 - Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/128/EZ od 21. 
oktobra 2009. godine kojom se uspostavlja okvir za delovanje Zajednice u postizanju 
održive primene pesticida (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework 
for Community action to achieve the sustainable use of pesticides); 
 - Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/127/EZ od 21. 
oktobra 2009. godine kojom je zamenjena Direktiva broj 2006/42/EZ o mašinama za 
aplikaciju pesticida (DIRECTIVE 2009/127/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 amending Directive 2006/42/EC with 
regard to machinery for pesticide application). 

Postojeći Zakon sadrži i neke od odredbi novih EU propisa (o 
ađuvantima, osnovnim supstancama, integralnom upravljanju štetnim organizmima, 
periodičnom pregledu uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja, obukama krajnjih 
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korisnika, distributera i savetodavaca i vođenje evidencija), s tim da je njegova 
harmonizacija sa važećim EU zakonodavnim okvirom i dalje samo delimična, te je u 
tu svrhu neophodna izmena važećeg Zakona kako bi se primena postojećih članova 
u Zakonu sprovodila što bliže odredbama i standardima propisanim u EU.  
 Stanje u oblasti registracije sredstava za zaštitu bilja u Republici Srbiji 
izuzetno je složeno. Postupak registracije sredstava za zaštitu bilja primenjuju se na 
osnovu odredaba čl. 47, 48, 50, 52, 54, 55, 56. i 57. Zakona o zaštiti bilja („Službeni 
list SRJ”, br. 24/98 i 26/98 – ispravka i „Službeni glasnik RS”, broj 101/05 – dr. 
zakon), dok se odredbe od čl. 11. do 25. Zakona, primenjuju u postupku produženja 
rešenja o izdavanju stalne ili privremene dozvole za stavljanje u promet gotovih 
pesticida, što znači da trenutno imamo dvojni sistem registracije, odnosno registracija 
sredstava za zaštitu bilja može se izvršiti na dva načina. 

Sistem registracije sredstava za zaštitu bilja u skladu sa Zakonom o 
zaštiti bilja je jednostavan, u smislu dokumentacije koja se podnosi, kao i ispitivanja 
koja su neophodna da se izvrše kako bi se dokazalo da sredstva za zaštitu bilja 
nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili životinja ili bilo kakav neprihvatljiv uticaj na 
životnu sredinu i ovaj sistem nije u skladu sistemom EU, ali i drugih zemalja u svetu 
(Rusija, Amerika, Kanada, Australija, Japan, Kina), te je u skladu sa tim neophodno 
da se u postupku registracije sredstava za zaštitu bilja primene sve odredbe Zakona, 
što bi se omogućilo navedenom izmenom. 

S obzirom na ograničene ljudske resurse u svim, pa i u oblasti 
sredstava za zaštitu bilja, vremenski period od stupanja na snagu Zakona do sada (u 
smislu odredbi koje se odnose na registraciju sredstava za zaštitu bilja u skladu sa 
EU standardima), trebao je da pruži Republici Srbiji dovoljno vremena da nadležni 
organ izgradi kapacitete za potpunu primenu ovog zakona u skladu sa zahtevima 
EU, u smislu jačanja sopstvenih nedovoljnih kapaciteta kao koordinacione jedinice za 
postupak registracije sredstava za zaštitu bilja, kapaciteta spoljnih ocenjivača u 
okviru instituta i fakulteta za procenu sredstava za zaštitu bilja u postupku 
registracije, ali i zainteresovanim stranama (domaći i strani proizvođači sredstava za 
zaštitu bilja) da svoje poslovanje usklade sa novim zakonodavnim okvirom, jer je ovaj 
proces izuzetno zahtevan, kako u pogledu finansijskih, tako i ljudskih kapaciteta 
(formiranje dosijea za registraciju).  

Dakle, prestanak primene dva sistema registracije (i prema Zakonu 
zaštiti bilja i prema Zakonu o sredstvima za zaštitu bilja) je drugi glavni razlog za 
izmene i dopune Zakona.  

Inače, jačanje administrativnih kapaciteta u Upravi za zaštitu bilja, 
spoljnih ocenjivača za postupak registracije sredstava za zaštitu bilja u okviru 
fakulteta i instituta (zbog nemogućnosti zapošljavanja novih kadrova u državnoj 
administraciji) i zainteresovanih strana (podnosilaca zahteva za registraciju) 
delimično je izvršeno u okviru projekata IPA 2008 „Usklađivanje nacionalne 
regulative u oblasti registracije, prometa i kontrole sredstava za zaštitu bilja sa 
regulativom Evropske unije i njihova primena” koji je, sa produženjem, trajao od 10. 
oktobra 2010. godine do 1. juna 2013. godine. 

Međutim, u toku trajanja tvining projekta, izbor spoljnih ocenjivača u 
okviru instituta i fakulteta nije izvršen kako je bilo planirano do kraja januara 2013. 
godine, iako je bio raspisan javni konkurs u decembru 2012. godine. Iz tih razloga, 
akcioni plan podeljen u tri faze (faza 1 do 31. decembra 2013. godine, faza 2 od 31. 
decembra 2013. godine do 31. decembra 2017. godine i faza 3 od 31. decembra 
2017. godine do 31. decembra 2020. godine), sačinjen uz pomoć tvining partnera, 
koji se odnosio kako na plan revizije registrovanih sredstava za zaštitu bilja, tako i na 
registraciju novih sredstava za zaštitu bilja od 31. decembra 2013. godine u skladu 
sa EU standardima, nije mogao biti realizovan. 

Realizovana je samo prva faza akcionog plana (do 31. decembra 
2013. godine) koja se odnosila na donošenje svih propisa neophodnih za registraciju 
sredstava za zaštitu bilja, ukidanje registracija za sredstava za zaštitu bilja koja 
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sadrže aktivne supstance koje nisu uključene u Listu odobrenih supstanci i 
administrativno produženje registracija sredstava za zaštitu bilja do 31. decembra 
2019. godine i podela registrovanih sredstava za zaštitu bilja u grupe za reviziju, sa 
vremenskim okvirom za dostavljanje dodatne dokumentacije za procenu izvora 
aktivnih supstanci. 

Druga faza akcionog plana, započeta je januara 2017. godine za kada 
je i bio planiran početak programa revizije registrovanih sredstava za zaštitu bilja po 
grupama (šest grupa), u okviru tvining projekta (koji je započet oktobra 2016. godine) 
i koji je finansiran iz neraspoređenih sredstava iz IPA 2013, a kao nastavak tvining 
projekta iz IPA 2008.  

Ovakav projekat je neophodan, jer Republika Srbija, bez obzira što je 
zemlja kandidat, još uvek nema pristup svim dokumentima, odnosno dosijeima, koji 
su joj neophodni za postupak registracije sredstava za zaštitu bilja u skladu sa EU 
standardima, i neće taj pristup ni imati sve do punopravnog članstva, i to kako za 
sredstva za zaštitu bilja (registracioni izveštaji, Draft Registration Reports – dRR), 
tako i za aktivne supstance koje sredstva za zaštitu bilja sadrže (nacrti izveštaja o 
proceni za aktivne supstance, Draft Assessment Reports – DAR).  

Novi javni konkurs za izbor spoljnih ocenjivača u okviru instituta i 
fakulteta raspisan je u aprilu 2014. godine. Izbor institucija je završen decembra 
2014. godine i bilo je planirano da, zajedno sa Upravom za zaštitu bilja, kao 
koordinacionom jedinicom za postupak registracije i tvining partnerom, kao ocenjivači 
sprovedu drugu fazu akcionog plana (program revizije registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja po grupama), kao i procenu dosijea za registraciju novih sredstava za 
zaštitu bilja, uz istovremenu obuku (podizanje kapaciteta) za poslove procene 
sredstava za zaštitu bilja. 

Iz napred navedenih razloga (nepostojanje jedinice za procenu), iako 
su svi podzakonski propisi za punu primenu čl. 11 – 25. Zakona u oblasti registracije 
sredstava za zaštitu bilja u skladu sa EU standardima usvojeni, za sada nije moguća 
procedura tzv. „pune” registracije novog sredstva za zaštitu bilja, proširenje polja 
primene registrovanih sredstava za zaštitu bilja, proširenje primene za male useve i 
zasade i privremena registracija sredstava za zaštitu bilja formulisanih od tzv. 
nerešenih (pennding) aktivnih supstanci (zahtev za njihovo odobrenje na nivou EU je 
podnet, ali još uvek nije rešen). 

Za sada je Uprava za zaštitu bilja u mogućnosti da primeni 
administrativne procedure koje se odnose na registraciju sredstava za zaštitu bilja, i 
to: 
 - priznavanje registracije sredstava za zaštitu bilja iz neke od zemalja 
članica EU (član 16. Zakona); 
 - registracije identičnog sredstva za zaštitu bilja; 
 - administrativne izmene registracija, uključujući i manje izmene u 
formulaciji (zamena koformulanata, promena sadržaja aktivne supstance u 
granicama dozvoljenih odstupanja – član 24. Zakona). 

Takođe, moguća je i procedura odobravanja ograničene i kontrolisane 
primene neregistrovanog sredstva za zaštitu bilja u hitnim situacijama (član 27. 
Zakona), kao i odobravanje testova efikasnosti koji se izvode u životnoj sredini sa 
neregistrovanim sredstvima za zaštitu bilja u skladu sa članom 26. Zakona.  

Zbog svih napred navedenih razloga, izmenama i dopunama ovog 
zakona preciznije je definisana dokumentacija koja se u postupku registracije 
sredstava za zaštitu bilja dostavlja radi njihove procene, kao i poslovi procene 
sredstava za zaštitu bilja, ko ih i pod kojim uslovima, pored Ministarstva, može 
obavljati. 

Jedan od razloga za izmene i dopune Zakona o sredstvima za zaštitu 
bilja jeste i uspostavljanje sistema službenih i referentnih laboratorija, koje će raditi 
ispitivanje uzoraka sredstava za zaštitu bilja i hrane i hrane za životinje biljnog 
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porekla na ostatke sredstava za zaštitu bilja, s obzirom na činjenicu da Direkcija za 
nacionalne referentne laboratorije još uvek nije u funkcionalnom stanju. 

Takođe, Zakonom o bezbednosti hrane („Službeni glasnik RS”, broj 
41/09), Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja i Zakonom o zdravlju bilja („Službeni 
glasnik RS”, broj 41/09), poslovi Direkcije, pored laboratorijskih i sa njima povezanih 
stručnih poslova, obuhvataju i određene poslove, koji su zakonom kojim se uređuju 
ministarstva povereni drugim organizacionim jedinicama Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede, kao što su u oblasti sredstava za zaštitu bilja određene 
administrativne procedure, primera radi registracija sredstava za zaštitu bilja, ali i 
drugi poslove koji su od značaja za ovu oblast. 

Zakonom su predviđene obuke korisnika i distributera sredstava za 
zaštitu bilja, kao i lica koja obavljaju poslove periodičnog pregleda uređaja za 
primenu sredstava za zaštitu bilja i pružalaca usluga (savetodavnih i operativnih). 
Međutim, pored donošenja programa za navedene obuke, zakonom nisu stvoreni 
uslovi za uspostavljanje ovih sistema, uključujući i izdavanje sertifikata i evidentiranje 
takvih obuka, kako bi oni koji koriste, distribuiraju ili daju savete o primeni sredstva za 
zaštitu bilja postali u potpunosti svesni mogućih opasnosti za zdravlje ljudi i životnu 
sredinu i upoznali se sa odgovarajućim merama za smanjenje rizika, na način kako 
to propisuje Direktiva Saveta i Evropskog parlamenta broj 2009/128/EC o održivoj 
primeni sredstava za zaštitu bilja, kojom se, radi visokog nivoa zaštite životne 
sredine, promoviše integracija politika EU u skladu sa načelima održivog razvoja. 
Time se doprinosi daljem smanjenju rizika od sredstava za zaštitu bilja za zdravlje 
ljudi i životnu sredinu, kao i smanjenju zavisnosti od upotrebe sredstava za zaštitu 
bilja. 
 Izmenom Zakona bilo je neophodno definisati korisnika i 
profesionalnog korisnika, njegove obaveze, kao i program i način sprovođenja obuka 
i provere znanja radi izdavanja sertifikata profesionalnom korisniku, kao i ko može da 
obavlja poslove periodičnog pregleda, način i vremenski period na koji se obavljaju 
periodični pregledi i, način obeležavanja i vođenja evidencija o izvršenom 
periodičnom pregledu.  

Takođe je izmenama i dopunama Zakona bilo neophodno stvoriti 
uslove i definisati prelazne rokove za uspostavljanje sistema obuka i sertifikacije u 
oblasti sredstava za zaštitu bilja, kao i sistema periodičnog pregleda (redovne 
provere tehničke ispravnosti uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja), upravo 
vodeći računa o institucionalnim i kadrovskim potencijalima sa kojima Republika 
Srbija raspolaže, kao i o njihovoj obučenosti, za ove izuzetno zahtevne procese, za 
koje se mora obezbediti podizanje institucionalnih kapaciteta, i to ne samo u znanju i 
veštinama, već i u broju zaposlenih. 

Istovremeno, bilo je neophodno u Zakonu ispraviti i određene tehničke 
greške koje su uočene nakon njegovog donošenja. 

Novim propisima EU u oblasti sredstava za zaštitu bilja najveći deo 
procesa odobravanja sredstava za zaštitu bilja premešten je sa nacionalnog nivoa 
zemalja članica na nivo EU. S obzirom na razvijenost evropskih institucija za 
procenu, Republika Srbija mora stalno raditi na izgradnji institucija i podizanju 
kapaciteta (broj zaposlenih i podizanje njihovih znanja i veština), kreirati politiku 
(poslovni ambijent), koja što je moguće više odgovara stvarnim uslovima i pruža 
mogućnost za dalje unapređenje, jer potpuno usaglašavanje zakonodavnog okvira sa 
EU moguće je tek nakon završetka pregovora o članstvu. 

Zbog toga je i glavni razlog izmena i dopuna Zakona dalje 
usklađivanje sa relevantnim propisima EU u oblasti sredstava za zaštitu bilja koje je, 
kao jednu od dve glavne obaveze, pored uspostavljanja zone slobodne trgovine, 
Republika Srbija preuzela ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njenih država članica, sa jedne strane, i Republike 
Srbije, sa druge strane. 
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Treba imati u vidu da će u narednom periodu, kako Republika Srbija 
bude napredovala u pregovorima sa EU, izmene i dopune postojećih propisa biti 
česte, ali da one moraju odražavati stvarne mogućnosti Republike Srbije, i to kako 
državnih organa, tako i zainteresovanih strana na koje se zakonima kreirana politika 
u određenoj oblasti i odnosi. 

Istovremeno, sa usklađivanjem zakonodavstva neophodno je 
obezbediti i infrastrukturu (institucije) i obučene kadrove za primenu istog. To se 
prevashodno odnosi na postupak registracije u skladu sa novim propisima u EU, koji 
su počeli da se primenjuju od 2011. godine, ali i na održivu primenu sredstava za 
zaštitu bilja. 

U odgovarajućim radnim dokumentima EU (2009 – 2014) o napretku 
Republike Srbije u procesu evropskih integracija, odnosno u Godišnjim izveštajima o 
napretku, Evropska komisija je konstatovala da je postignut određeni napredak u 
usklađivanju i primeni zakona u oblasti sredstava za zaštitu bilja i ostataka pesticida 
ali da, bez obzira na izvestan napredak, postoji potreba daljeg rada na ispunjavanju 
uslova EU. 

Primera radi, u Izveštajima o napretku Republike Srbije, Evropska 
komisija je konstatovala sledeće: 

1) „Ostvaren je izvestan napredak u fitosanitarnoj oblasti. Zakon o 
zdravlju bilja, Zakon o sredstvima za zaštitu bilja i Zakon o zaštiti prava 
oplemenjivača biljnih sorti usvojeni su u maju 2009. godine.” (Izveštaj o napretku 
Srbije za 2009. godinu – Serbia 2009 Progress Report); 

2) „Postupak za registraciju novih sredstava za zaštitu bilja još nije 
usklađen sa pravnim tekovinama EU.” (Izveštaj o napretku Srbije za 2010. godinu, 9. 
novembar 2010. godine – Serbia 2010 Progress Report, 9 November 2010); 

3) „Postupak za registraciju novih sredstava za zaštitu bilja još nije 
usklađen sa pravnim tekovinama EU. Iako su delovi zakonodavstva o stavljanju na 
tržište sredstava za zaštitu bilja preneti, usklađivanje sa pravnim tekovinama EU i 
dalje treba da se završi.” (Izveštaj o napretku Srbije za 2012. godinu, 10. oktobar 
2012. godine – Serbia 2012 Progress Report, 10 October 2012); 

4) „Postupak za registraciju novih sredstava za zaštitu bilja treba 
dodatno uskladiti sa pravnim tekovinama Evropske unije.” (Izveštaj o napretku Srbije 
za 2013. godinu, 16. oktobar 2013. godine – Serbia 2013 Progress Report”, 16 
October 2013); 

5) „Zakone o sredstvima za zaštitu bilja i sredstvima za ishranu bilja 
tek treba izmeniti i dopuniti.” (Republika Srbija 2014 Izveštaj o napretku, 8. oktobar 
2014. godine – Serbia 2013 Progress Report, 8 October 2014). 
 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA 
 

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu 
bilja (u daljem tekstu: Predlog zakona) vrše se izmene i dopune važećeg Zakona. 

Članom 1. Predloga zakona vrši se izmena člana 3. Zakona, na način 
da se dopunjuje, odnosno menja značenje određenih pojmova. Uvode se novi 
pojmovi: aktivna supstanca niskog rizika, ađuvant, dobra eksperimentalna praksa, 
dobra laboratorijska praksa, zaštita podataka, kontrola sredstava za zaštitu bilja, 
koformulant, Lista neprihvatljivih koformulanata, mali usev i manje značajna namena, 
nečistoća, proizvodnja, protektant, sinergist, testovi i studije, a menjaju se, odnosno 
dopunjuju postojeći pojmovi: dobra poljoprivredna praksa, životna sredina, integralno 
upravljanje štetnim organizmima, korisnik, Lista odobrenih aktivnih supstanci, Lista 
odobrenih protektanata i sinergista, proizvod za zaštitu bilja, osnovna supstanca, 
proizvod opšte upotrebe za zaštitu bilja, promet i uređaji za primenu sredstava za 
zaštitu bilja. 
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Članom 2. Predloga zakona menja se naziv glave II, naziv člana 5. i 
član 5. Zakona, tako što se propisuje ko čini subjekte u oblasti sredstava za zaštitu 
bilja. 

Čl. 3 – 5. Predloga zakona preuređuje se način obavljanja 
laboratorijskih i sa njima povezanih stručnih poslova, kao poslova od javnog interesa 
u oblasti sredstava za zaštitu bilja, uređuju se subjekti koji obavljaju poslove od 
javnog interesa, uslovi koje ti subjekti moraju da ispune, kao i način i postupak izbora 
referentne laboratorije i službene laboratorije. 

Članom 6. Predloga zakona propisuje se koji subjekti mogu da 
obavljaju poslove ispitivanja sredstava za zaštitu bilja za potrebe postupka 
registracije, uslovi koje ti subjekti moraju da ispune u pogledu sertifikata o postupanju 
u skladu sa smernicama dobre eksperimentalne prakse, način izdavanja sertifikata, 
način obnove sertifikata, kao i ovlašćenje ministra nadležnog za poslove 
poljoprivrede da propiše bliže uslove u pogledu objekata, opreme, operativnih 
procedura, smernica dobre eksperimentalne prakse, broja, stručne spreme i stručne 
osposobljenosti kadra koje ti subjekti treba da ispune, kao i obrazac sertifikata. 

Članom 7. Predloga zakona menja se član 12. Zakona, tako što se 
vrši usaglašavanje termina sa izmenama koje su propisane u prethodnim članovima. 

Članom 8. Predloga zakona menja se i dopunjuje član 13. Zakona, 
kojim je uređeno koje podatke dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu bilja 
sadrži, tako što se propisuje da dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu bilja 
naročito sadrži podatke o primeni i rezultatima ispitivanja efikasnosti sredstava za 
zaštitu bilja, kao i podatke o sudbini i ponašanju sredstava za zaštitu bilja u životnoj 
sredini. 

Takođe, dopunjuju se i preciziraju odredbe koje se odnose na 
ispitivanje fizičkih, hemijskih i tehničkih osobina sredstva za zaštitu bilja, aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance, ispitivanje osobina i uticaja sredstava za 
zaštitu bilja i aktivne, odnosno osnovne supstance na zdravlje ljudi, životinja i životnu 
sredinu, kao i ispitivanje sredstava za zaštitu bilja radi dobijanja podataka o njihovoj 
efikasnosti u cilju registracije, i to u pogledu subjekata koji ta ispitivanja vrše. 

Članom 9. Predloga zakona postojeći član 14. Zakona zamenjuje se 
novim članom u kome se propisuju odredbe o načinu procene sredstava za zaštitu 
bilja radi njihove registracije, šta ta procena obuhvata i na koji način se obavlja. 
Takođe se propisuje korišćenje međunarodnih smernica i preporuka, kao i naučnog i 
tehničkog znanja u postupku procene sredstava za zaštitu bilja, trajanje procene, i 
druga pitanja od značaja za procenu sredstava za zaštitu bilja. 

Članom 10. Predloga zakona dopunjuje se Zakon, tako što se dodaje 
član 14a, kojim se uređuje da poslove procene sredstava za zaštitu bilja Ministarstvo 
može da poveri visokoškolskoj ustanovi akreditovanoj u oblasti biotehničkih nauka, 
odnosno poljoprivrede, kao i organizaciji upisanoj u Registar naučnoistraživačkih 
organizacija (ocenjivači), na osnovu konkursa koji raspisuje Ministarstvo i koji se 
objavljuje u službenom glasilu. 

Takođe je propisana sadržina konkursa i način donošenja odluke o 
izboru ocenjivača, kao i obaveza zaključivanja ugovora sa ocenjivačem i sadržina tog 
ugovora. 
  Članom 11. Predloga zakona menja se naziv člana 15. i član 15. 
Zakona, na način da se ovim članom uređuje registracija proizvoda za zaštitu bilja, 
uslovi pod kojima proizvod za zaštitu bilja može da se registruje, dokazi koji se 
dostavljaju uz zahtev za registraciju proizvoda za zaštitu bilja, način procene 
ispunjenosti uslova za registraciju proizvoda za zaštitu bilja, kao i ovlašćenje ministra 
nadležnog za poslove poljoprivrede da utvrdi Listu odobrenih protektanata i 
sinergista i Listu neprihvatljivih koformulanata. 
  Članom 12. Predloga zakona dopunjuje se Zakon tako što se posle 
člana 15. dodaju nazivi članova i čl. 15a, 15b i 15v, koji uređuju: 
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  1) registraciju proizvoda opšte upotrebe za zaštitu bilja, uslove za 
registraciju, dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtev za registraciju proizvoda 
opšte upotrebe, način procene ispunjenosti propisanih uslova (član 15a); 
  2) registraciju pomoćnog sredstva za zaštitu bilja, uslove za 
registraciju pomoćnog sredstva za zaštitu bilja, dokumentacija kojom se potvrđuje 
ispunjenost propisanih uslova za registraciju i način procene ispunjenosti uslova 
(član 15b); 
  3) registraciju drugog proizvoda, uslove za registraciju drugog 
proizvoda, dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova za registraciju, 
način procene ispunjenosti propisanih uslova (član 15v). 
  Članom 13. Predloga zakona dopunjuje se član 16. Zakona koji 
uređuje priznavanje registracije sredstava za zaštitu bilja koja je izvršena u nekoj 
drugoj zemlji, tako što se propisuje ovlašćenje ministara nadležnog za poslove 
poljoprivrede da donese pravilnik kojim će bliže da se propiše dokumentacija koja se 
dostavlja u postupku priznavanja registracije sredstava za zaštitu bilja na osnovu 
registracije koja je izvršena u nekoj drugoj zemlji.  
  Članom 14. Predloga zakona vrši se terminološko usklađivanje 
odredaba člana 18. Zakona, koje je posledica prethodno učinjenih izmena. 
 Članom 15. Predloga zakona menja se član 20. Zakona (kojim je uređena 
sadržina rešenja o registraciji sredstava za zaštitu bilja), radi usklađivanja sa 
potrebama uočenim u toku primene Zakona. Propisuje se koje podatke rešenja o 
registraciji sredstava za zaštitu bilja naročito sadrži, kao i druge podatke koje to 
rešenje može da sadrži. Takođe, se propisuje da Ministarstvo spisak registrovanih 
sredstava za zaštitu bilja objavljuje na svojoj internet stranici, a da se Lista odobrenih 
supstanci objavljuje u „Službenom glasniku Republike Srbije”, najmanje jednom 
godišnje. 
  Članom 16. Predloga zakona menja se član 22. Zakona kojim je 
uređen rok važenja i produženje roka važenja registracije, tako što se vrši 
usaglašavanje, koje se odnosi na produženje roka važenja registracije, sa izmenama 
koje su propisane u prethodnim članovima. 
  Članom 17. Predloga zakona dopunjuje se član 23. Zakona, tako što 
se propisuje da ministar nadležan za poslove poljoprivrede rešenje o ukidanju 
rešenja o registraciji i zabrani ili ograničenju prometa i primene registrovanih 
sredstava za zaštitu bilja utvrdi da su sredstva za zaštitu bilja prestala da ispunjavaju 
bilo koji uslov za registraciju proizvoda za zaštitu bilja, proizvoda opšte upotrebe za 
zaštitu bilja, pomoćnog sredstva za zaštitu bilja i drugog proizvoda. 
  Članom 18. Predloga zakona posle člana 23. Zakona dodaje se član 
23a kojim se propisuje preispitivanje rešenja o registraciji, koje Ministarstvo može 
pokrenuti po službenoj dužnosti, i kada se rešenje o registraciji može ukinuti. 
Rešenjem o ukidanju može se zabraniti promet i primena sredstava za zaštitu bilja 
odnosno utvrditi rok u kome se ta sredstva mogu nalaziti u prometu radi prodaje i 
primene postojećih zaliha. Rešenje o registraciji u postupku preispitivanja može se 
izmeniti, odnosno dopuniti ako se na osnovu novih naučnih i tehničkih saznanja 
utvrdi da su se način i količina promene izmenili. 
  Članom 19. Predloga zakona menja se naziv člana 24. i član 24. 
Zakona, tako što se propisuju odredbe koje uređuju izmenu, odnosno dopunu 
rešenja o registraciji na zahtev proizvođača, kao i razloge zbog kojih proizvođač 
može da podnese zahtev za izmenu rešenja i obaveze proizvođača u slučaju izmene 
rešenja o registraciji. 
  Članom 20. Predloga zakona menja se naziv člana i član 26. Zakona, 
tako što se umesto odredaba koje su propisivale ispitivanje neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, odnosno osnovne supstance u 
istraživačke i razvojne svrhe propisuju odredbe koje se odnose na istraživanje i 
razvoj, kojima se uređuje mogućnost izdavanja rešenja o dozvoli za istraživanje i 
razvoj, dokumentacija koja se podnosi uz zahtev za izdavanje tog rešenja, 
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eventualna ograničenja u pogledu količina primene sredstava za zaštitu bilja i 
površina koje se tim sredstvom tretiraju, kao i mogućnost mere zabrana korišćenja i 
prometa tretiranog bilja ili biljnih proizvoda u slučaju da maksimalne dozvoljene 
količine ostataka sredstava za zaštitu bilja nisu utvrđene. Takođe se propisuje i 
ovlašćenje ministra nadležnog za poslove poljoprivrede da bliže propiše 
dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za izdavanje rešenja o dozvoli za 
istraživanje i razvoj. 
  Članom 21. Predloga zakona menja se član 44. Zakona, koji se 
odnosi na uslove za primenu sredstava za zaštitu bilja, tako što se propisuju da se ta 
sredstva moraju primenjivati, između ostalog, i u skladu sa načelima dobre 
poljoprivredne prakse ili integralnog upravljanja štetnim organizmima. Propisuje se 
ovlašćenje ministra nadležnog za poslove poljoprivrede da donese podzakonski akt o 
elementima integralnog upravljanja štetnim organizmima. 
  Članom 22. Predloga zakona menja se član 45. Zakona, kojim su 
propisane zabrane u pogledu primene sredstava za zaštitu bilja, u smislu da se 
preciziraju pojedine zabrane u cilju otklanjanja nedoumica uočenih u toku primene 
odredaba Zakona. 
  Članom 23. Predloga zakona menja se član 46. Zakona, kojim su 
uređene obaveze korisnika sredstava za zaštitu bilja, na način da se korisnik 
obavezuje da sve aktivnosti koje se odnose na primenu sredstava za zaštitu bilja, 
rukovanje tim sredstvima, njihovo skladištenje, transport i odlaganje sprovodi na 
način kojim se ne ugrožava život i zdravlje ljudi i životinja, ili životna sredina. 
  Pored navedenog, propisuju se i obaveze profesionalnih korisnika da 
redovno podešavaju i tehnički proveravaju uređaje za primenu sredstava za zaštitu 
bilja i koriste uređaje koji su periodično pregledani u skladu sa ovim zakonom. 
Takođe, propisuje se izdavanje sertifikata profesionalnog korisnika, licu koje je 
obučeno za bezbednu primenu, rukovanje, skladištenje, transport i odlaganje 
sredstava za zaštitu bilja, kao i ovlašćenje ministra nadležnog za poslove 
poljoprivrede da propiše program i način sprovođenja obuke, kao i način provere 
znanja radi izdavanja tog sertifikata. 
  Takođe, propisuje se ovlašćenje ministra nadležnog za poslove 
poljoprivrede da bliže propiše uslove i način primene sredstava za zaštitu bilja, kao i 
uslove i način rukovanja, skladištenja, transporta i odlaganja sredstava za zaštitu 
bilja. 
  Članom 24. Predloga zakona menja se član 49. Zakona kojim je 
uređena zaštita pčela, vodenih organizama i drugih neciljanih organizama, tako što 
se preciziraju odredbe koje se odnose na upotrebu sredstava za zaštitu bilja. 
  Članom 25. Predloga zakona menja se član 51. Zakona, tako što se 
propisuje da uređaji za primenu moraju da budu podvrgnuti periodičnom pregledu 
koje vrši pravno lice koje ispunjava propisane uslove. Takođe, se propisuju obaveze 
lica koja obavljaju periodične preglede uređaja, kao i postupak za izdavanje potvrde 
o funkcionalnosti uređaja za primenu i način obeležavanja tih uređaja.  
  Članom 26. Predloga zakona propisana je izmena člana 70. Zakona, 
kojim se uređuju takse koje pravna lica, preduzetnici i fizička lica plaćaju za 
obavljanje pojedinih poslova i aktivnosti u oblasti sredstava za zaštitu bilja u skladu 
sa ovim zakonom. 
  Čl. 27 – 36. Predloga zakona propisane su izmene članova koji se 
odnose na inspekcijski nadzor, prava, dužnosti i mere koje fitosanitarni inspektor 
nalaže u okviru ovlašćenja iz ovog zakona, kao i izmene kaznenih odredaba, koje su 
neophodne i direktno uslovljene prethodno izvršenim izmenama materijalnog dela 
Zakona. 
  Čl. 37 – 39. Predloga zakona propisane su prelazne odredbe. 
 Čl. 40 – 42. Predloga zakona propisane su završne odredbe. 
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE 
ZAKONA  

 
Sredstva za sprovođenje ovog zakona obezbeđena su Zakonom o 

budžetu Republike Srbije za 2018. godinu („Službeni glasnik RS”, broj 113/17), i to: 
– u okviru Razdela 24 – Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede, Glava 24.3. Uprava za zaštitu bilja – Program 0109 – Bezbednost 
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, Funkcija 420 – Poljoprivreda, šumarstvo, 
lov i ribolov, Programska aktivnost/projekat 0005 – Fitosanitarna inspekcija, 
Ekonomska klasifikacija 424 – Specijalizovane usluge, u iznosu od 311.036.000,00 
dinara, od čega za sprovođenje ovog zakona sredstva u iznosu od 82.500.000,00 
dinara, a ostatak od 228.536.000,00 dinara obezbeđeno je za sprovođenje drugih 
zakona. 

Finansijska sredstva za sprovođenje ovog zakona u 2019. i 2020. 
godini biće obezbeđena u skladu sa bilansnim mogućnostima u okviru limita 
utvrđenih od strane Ministarstva finansija na razdelu ministarstva nadležnog za 
poslove poljoprivrede.  
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V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O SREDSTVIMA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE    

SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU 

 
Značenje izraza 

Član 3. 
 Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje:  
 1) aktivna supstanca jeste supstanca ili mikroorganizam, uključujući i viruse, 
koja ima opšte ili specifično dejstvo na štetne organizme, bilje, biljne delove ili biljne 
organizme;  
 1A) AKTIVNA SUPSTANCA NISKOG RIZIKA JESTE SUPSTANCA 

KOJA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJU HEMIKALIJE, NIJE 
KLASIFIKOVANA U NAJMANjE JEDNU OD SLEDEĆIH KLASA OPASNOSTI: 
KARCINOGENO, MUTAGENO, TOKSIČNO PO REPRODUKCIJU, 
SENZIBILIZACIJA, VEOMA TOKSIČNO, TOKSIČNO, EKSPLOZIVNO, 
KOROZIVNO, KAO I SUPSTANCA KOJA NIJE PERZISTETNA (PERIOD 
POLURASPADA U ZEMLjIŠTU MANjI OD 60 DANA); SUPSTANCA ČIJI JE 
BIOKONCENTRACIONI FAKTOR MANjI OD 100; SUPSTANCA KOJA NE DOVODI 
DO POREMEĆAJA RADA ENDOKRINOG SISTEMA; SUPSTANCA KOJA NE 
IZAZIVA NEUROTOKSIČNE ILI IMUNOTOKSIČNE EFEKTE; 
 1B) AĐUVANT JESTE POMOĆNO SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA, 

ODNOSNO SUPSTANCA ILI PREPARAT, TJ. PROIZVOD KOJI SE SASTOJI OD 
KOFORMULANATA, ILI PREPARAT, TJ. PROIZVOD KOJI SADRŽI JEDAN ILI VIŠE 
KOFORMULANATA, KOJE KORISNIK MEŠA SA PROIZVODOM ZA ZAŠTITU BILjA 
ILI PROIZVODOM OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA I TAKO POBOLjŠAVA 
NjIHOVU EFIKASNOST ILI DRUGE PESTICIDNE OSOBINE; 
 2) biljem se smatraju žive biljke i živi biljni delovi, uključujući sveže voće i 

seme;  
 3) biljni proizvodi jesu proizvodi biljnog porekla u neobrađenom stanju ili 

jednostavno prerađeni mlevenjem, sušenjem ili presovanjem;  
 4) distributer jeste pravno lice, odnosno preduzetnik koji vrši promet 

sredstava za zaštitu bilja, a pri tome ne menja njihove karakteristike;  
 4A) DOBRA EKSPERIMENTALNA PRAKSA JESTE PRAKSA ZA 

SPROVOĐENjE TESTOVA EFIKASNOSTI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U 
POLjU U SKLADU SA ODREDBAMA SMERNICA PP 1/181 I PP 1/152 EVROPSKE 
I MEDITERANSKE ORGANIZACIJE ZA ZAŠTITU BILjA (EUROPEAN AND 
MEDITERRANEAN PLANT PROTECTION ORGANISATION – EPPO);  
 4B) DOBRA LABORATORIJSKA PRAKSA JESTE SISTEM KVALITETA 

KOJI SE ODNOSI NA ORGANIZACIJU I USLOVE POD KOJIMA SE PLANIRAJU, 
IZVODE, PRATE, SNIMAJU, ARHIVIRAJU I SAOPŠTAVAJU 
NEKLINIČKE/PREDKLINIČKE STUDIJE I STUDIJE U OBLASTI BEZBEDNOSTI PO 
ŽIVOTNU SREDINU; 
 5) dobra poljoprivredna praksa jeste obavljanje poljoprivredne delatnosti na 

način kojim se omogućava upravljanje poljoprivrednim zemljištem i reproduktivnim 
materijalom uz uvažavanje prirodnih karakteristika datog poljoprivrednog područja i 
optimalnu kombinaciju agrotehničkih mera u cilju očuvanja prirodne plodnosti 
poljoprivrednog zemljišta i sprečavanja prekomernog zagađenja životne sredine, 
prekomerne upotrebe sredstava za ishranu bilja i oplemenjivača zemljišta i sredstava 
za zaštitu bilja tako da proizvedeno bilje ili biljni proizvodi namenjeni ishrani sadrže 
što je moguće manji nivo ostataka sredstava za zaštitu bilja;  
 5) DOBRA POLjOPRIVREDNA PRAKSA JESTE PREPORUČENA, 

ODOBRENA ILI REGISTROVANA BEZBEDNA PRIMENA SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA U SKLADU SA POSTOJEĆIM USLOVIMA U BILO KOJOJ FAZI 
PROIZVODNjE, SKLADIŠTENjA, TRANSPORTA, DISTRIBUCIJE I PRERADE 
HRANE I HRANE ZA ŽIVOTINjE I PODRAZUMEVA PRIMENU PRINCIPA 
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INTEGRALNOG UPRAVLjANjA ŠTETNIM ORGANIZMIMA U ODREĐENOM 
KLIMATSKOM PODRUČJU, KAO I PRIMENU MINIMALNIH KOLIČINA 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I UTVRĐIVANjE MAKSIMALNIH 
KONCENTRACIJA OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA NA NAJNIŽEM 
NIVOU, RADI POSTIZANjA ŽELjENOG EFEKTA; 
 6) životinje jesu one životinjske vrste koje pripadaju vrstama koje čovek 
uobičajeno hrani, drži ili konzumira;  
 7) životna sredina jeste voda, vazduh, zemljište, flora, fauna i njihovi uzajamni 

odnosi;  
 7) ŽIVOTNA SREDINA JESTE VODA (UKLjUČUJUĆI PODZEMNE, 

POVRŠINSKE, ZASLANjENE, PRIOBALNE I MORSKE VODE), SEDIMENT, 
ZEMLjIŠTE, VAZDUH, KOPNO, DIVLjE VRSTE FAUNE I FLORE, NjIHOVA 
MEĐUSOBNA POVEZANOST I NjIHOV ODNOS SA DRUGIM ŽIVIM 
ORGANIZMIMA; 
 7A) ZAŠTITA PODATAKA JESTE VREMENSKI OGRANIČENO PRAVO 

VLASNIKA IZVEŠTAJA O TESTU ILI STUDIJE DA SPREČI NjIHOVU UPOTREBU 
U KORIST DRUGOG PODNOSIOCA ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU SREDSTAVA 
ZA ZAŠTITU BILjA; 
 8) integralna zaštita bilja jeste racionalna primena kombinacije bioloških, 
biotehnoloških, hemijskih, agrotehničkih ili oplemenjivačkih mera gajenja bilja, pri 
čemu je upotreba hemijskih sredstava ograničena na najnužniju meru potrebnu za 
održavanje populacije štetnih organizama ispod nivoa koji može prouzrokovati 
ekonomski neprihvatljivu štetu;  
 8) INTEGRALNO UPRAVLjANjE ŠTETNIM ORGANIZMIMA JESTE 

PAŽLjIVO SAGLEDAVANjE SVIH DOSTUPNIH METODA ZA ZAŠTITU BILjA I, 
SHODNO TOME, INTEGRACIJA ODGOVARAJUĆIH MERA KOJIMA SE 
SPREČAVA RAZVOJ POPULACIJA ŠTETNIH ORGANIZAMA I OGRANIČAVA 
PRIMENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I DRUGIH OBLIKA INTERVENCIJE NA 
NIVOU KOJI JE EKONOMSKI I EKOLOŠKI OPRAVDAN I KOJIM SE SMANjUJE 
RIZIK PO ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNU SREDINU NA NAJMANjU 
MOGUĆU MERU, NA NAČIN DA SE PODSTIČE RAST I RAZVOJ ZDRAVIH 
USEVA I ZASADA SA NAJMANjIM MOGUĆIM POREMEĆAJIMA U AGRO-
EKOSISTEMIMA, KAO I PRIRODNI MEHANIZMI KONTROLE ŠTETNIH 
ORGANIZAMA; 
 9) jedinstvena načela jesu jedinstveni kriterijumi za procenu aktivne 

supstance, odnosno osnovne supstance i sredstava za zaštitu bilja i za donošenje 
odluka u skladu sa savremenom međunarodnom metodologijom;  
 10) karenca jeste poslednji rok primene sredstava za zaštitu bilja pre berbe, 

odnosno žetve;  
 10A) KONTROLA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA JESTE KONTROLA 

KOJU NADLEŽNI ORGAN SPROVODI RADI POTVRDE USAGLAŠENOSTI SA 
OVIM ZAKONOM I PRIMENE PROPISA U OBLASTI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA, I TO MONITORING, NADZOR, PROVERA, REVIZIJA, INSPEKCIJA, 
UZORKOVANjE I LABORATORIJSKO ISPITIVANjE (U DALjEM TEKSTU: 
SLUŽBENA KONTROLA); 
 11) korisnik jeste pravno lice, preduzetnik, odnosno fizičko lice koje 
primenjuje sredstva za zaštitu bilja;  
 11) KORISNIK JESTE PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, ODNOSNO FIZIČKO 

LICE KOJE KORISTI SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U OKVIRU OBAVLjANjA 
SVOJIH PROFESIONALNIH AKTIVNOSTI (UKLjUČUJUĆI OPERATERE, 
TEHNIČARE, POSLODAVCE I SAMOZAPOSLENA LICA U POLjOPRIVREDI I 
DRUGIM SEKTORIMA), KAO I KOJE KORISTI SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA NA 
MALIM POVRŠINAMA (OKUĆNICE, BAŠTE, VRTOVI I SL) NA BILjU ILI 
PROIZVODIMA OD BILjA KOJE PROIZVODI ILI KORISTI ZA SOPSTVENE 
POTREBE; 
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 11A) KOFORMULANT JESTE SUPSTANCA ILI PREPARAT, TJ. PROIZVOD 

KOJI SE KORISTI ILI JE NAMENjEN ZA KORIŠĆENjE U SREDSTVU ZA ZAŠTITU 
BILjA ILI AĐUVANTU, ALI KOJI NIJE AKTIVNA SUPSTANCA, NI PROTEKTANT NI 
SINERGIST; 
 12) lista odobrenih aktivnih supstanci i osnovnih supstanci (u daljem tekstu: 
Lista odobrenih supstanci) jeste popis aktivnih supstanci, odnosno osnovnih 
supstanci odobrenih za upotrebu u sredstvima za zaštitu bilja, koja se usklađuje sa 
listom aktivnih supstanci i osnovnih supstanci na teritoriji Evropske unije;  
 12) LISTA ODOBRENIH AKTIVNIH SUPSTANCI (U DALjEM TEKSTU: 
LISTA ODOBRENIH SUPSTANCI) JESTE SPISAK PROCENjENIH I ODOBRENIH 

AKTIVNIH SUPSTANCI I OSNOVNIH SUPSTANCI I SUPSTANCI NISKOG RIZIKA, 
A KOJA SE USKLAĐUJE SA ODGOVARAJUĆOM LISTOM NA TERITORIJI 
EVROPSKE UNIJE; 
 13) lista zabranjenih aktivnih supstanci i osnovnih supstanci (u daljem tekstu: 
Lista zabranjenih supstanci) jeste popis aktivnih supstanci, odnosno osnovnih 
supstanci zabranjenih za upotrebu u sredstvima za zaštitu bilja, koja se usklađuje sa 
listom zabranjenih aktivnih supstanci i osnovnih supstanci na teritoriji Evropske unije;  
 13) LISTA ODOBRENIH PROTEKTANATA I SINERGISTA JESTE SPISAK 

PROCENjENIH I ODOBRENIH PROTEKTANATA I SINERGISTA KOJA SE 
USKLAĐUJE SA ODGOVARAJUĆOM LISTOM NA TERITORIJI EVROPSKE UNIJE; 
 13A) LISTA NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA JESTE SPISAK 

KOFORMULANATA KOJI SU PROCENjENI KAO NEPRIHVATLjIVI DA BUDU 
SASTOJAK SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, A KOJA SE USKLAĐUJE SA 
ODGOVARAJUĆOM LISTOM NA TERITORIJI EVROPSKE UNIJE; 
 14) maksimalno dozvoljena količina ostataka jeste najveća količina ostataka 

sredstava za zaštitu bilja, izražena u mg/kg ispitivanog proizvoda; 
 14A) MALI USEV I MANjE ZNAČAJNA NAMENA JESTE PRIMENA 

SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA NA BILjU ILI BILjNIM PROIZVODIMA KOJI SE 
GAJE U MANjEM OBIMU ILI KOJI SE GAJE U VEĆEM OBIMU, ALI JE POTREBA 
ZA NjIHOVOM ZAŠTITOM RETKA; 
 14B) NEČISTOĆA JESTE BILO KOJI SASTOJAK, OSIM ČISTE AKTIVNE 

SUPSTANCE, ODNOSNO DRUGI OBLIK KOJI JE PRISUTAN U TEHNIČKOM 
MATERIJALU AKTIVNE SUPSTANCE, UKLjUČUJUĆI KOMPONENTE KOJE 
POTIČU IZ PROCESA PROIZVODNjE ILI PROCESA RAZGRADNjE TOKOM 
SKLADIŠTENjA; 
 15) osnovna supstanca jeste supstanca koja nije primarno proizvedena kao 
sredstvo za zaštitu bilja, a koja ispoljava određenu biološku aktivnost, KAO I 
AKTIVNA SUPSTANCA KOJA ISPUNjAVA KRITERIJUME ZA HRANU U SKLADU 
SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE BEZBEDNOST HRANE; 
 16) ostaci sredstava za zaštitu bilja jesu jedna ili više aktivnih supstanci ili 

osnovnih supstanci, odnosno drugih supstanci, uključujući i njihove metabolite i 
proizvode nastale njihovom razgradnjom ili reakcijom, koje su prisutne na bilju i u 
bilju, odnosno na proizvodima biljnog porekla i u proizvodima biljnog porekla ili u 
jestivim proizvodima životinjskog porekla ili bilo gde u životnoj sredini (vazduh, voda, 
zemljište), a posledica su upotrebe sredstava za zaštitu bilja;  
 17) pomoćno sredstvo za zaštitu bilja jeste proizvod koji sadrži jednu ili više 
supstanci prirodnog, odnosno sintetičkog porekla u konačnom obliku i koji se koristi 
zajedno sa proizvodom za zaštitu bilja;  
 18) preparat jeste mešavina ili rastvor supstanci namenjenih za upotrebu kao 
proizvod za zaštitu bilja, od kojih je najmanje jedna supstanca aktivna supstanca;  
 19) proizvod za zaštitu bilja jeste aktivna supstanca i preparat koji sadrži 

jednu ili više aktivnih supstanci u konačnom obliku, a koji je namenjen za:  
 - zaštitu bilja ili biljnih proizvoda od štetnih organizama ili sprečavanje 
delovanja štetnih organizama,  



41 

 

 - delovanje na životne procese biljaka različito od načina delovanja sredstava 
za ishranu bilja, kao što su regulatori razvoja i rasta biljaka,  
 - zaštitu biljnih proizvoda tokom skladištenja, koji se primenjuju pre ili posle 
žetve, odnosno berbe, izuzev konzervanasa,  
 - uništavanje neželjenih biljaka ili njihovih delova;  
 19) PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA JESTE PROIZVOD KOJI SE 
SASTOJI ILI SADRŽI AKTIVNU SUPSTANCU ILI OSNOVNU SUPSTANCU I 
KOFORMULANTE, A MOŽE DA SADRŽI I PROTEKTANT, ODNOSNO SINERGIST 
I PRIMENjUJE SE: 
 (1) ZA ZAŠTITU BILjA ILI BILjNIH PROIZVODA OD ŠTETNIH 
ORGANIZAMA ILI SPREČAVANjE DELOVANjA ŠTETNIH ORGANIZAMA, OSIM 
AKO SE OVI PROIZVODI KORISTE U HIGIJENSKE SVRHE, 
 (2) KAO REGULATOR RASTA BILjAKA KOJI DELUJE NA ŽIVOTNE 
PROCESE BILjAKA RAZLIČITO OD NAČINA DELOVANjA SREDSTAVA ZA 
ISHRANU BILjA,   
 (3) ZA OČUVANjE BILjNIH PROIZVODA, KADA SU U PITANjU 
SUPSTANCE ILI PROIZVODI KOJI NISU REGULISANI POSEBNIM PROPISIMA 
KOJIMA SE UREĐUJU KONZERVANSI,  
 (4) ZA UNIŠTAVANjE NEŽELjENIH BILjAKA ILI DELOVA BILjAKA, 
IZUZEV ALGI, OSIM AKO SE TI PROIZVODI PRIMENjUJU NA ZEMLjIŠTE ILI 
VODU U SVRHU ZAŠTITE BILjA, 

(5) ZA KONTROLU ILI SPREČAVANjE NEŽELjENOG RASTA 
BILjAKA, IZUZEV ALGI, OSIM AKO SE TI PROIZVODI PRIMENjUJU NA 
ZEMLjIŠTE ILI VODU U SVRHU ZAŠTITE BILjA; 
 20) proizvod opšte upotrebe za zaštitu bilja jeste preparat, drugi proizvod ili 

pomoćno sredstvo za zaštitu bilja pripremljeno za direktnu primenu na malim 
površinama, čija primena ne predstavlja opasnost za korisnike i ne zahteva nošenje 
ličnih zaštitnih sredstava;  
 20) PROIZVOD OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA JESTE PREPARAT 
KOJI SADRŽI AKTIVNU SUPSTANCU NISKOG RIZIKA ILI DRUGI PROIZVOD 
KOJI MOŽE BITI PRIPREMLjEN ZA DIREKTNU PRIMENU ILI ZA PRIMENU NA 
MALIM POVRŠINAMA, A ČIJA PRIMENA NE PREDSTAVLjA OPASNOST ZA 
KORISNIKE I NE ZAHTEVA NOŠENjE LIČNIH ZAŠTITNIH SREDSTAVA;  
 21) proizvođač jeste pravno lice, odnosno preduzetnik koji se bavi 
proizvodnjom sredstava za zaštitu bilja;  
 21A) PROIZVODNjA JESTE SINTEZA AKTIVNIH SUPSTANCI ZA 
FORMULISANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, KAO I FORMULISANjE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA OD JEDNE ILI VIŠE AKTIVNIH SUPSTANCI UZ 
DODATAK KOFORMULANATA, PROTEKTANATA I/ILI SINERGISTA; 
 22) promet jeste svako snabdevanje sredstvima za zaštitu bilja sa ili bez 

naknade, uključujući i uvoz na teritoriju Republike Srbije, osim skladištenja radi 
izvoza, ODNOSNO RADI PONOVNOG IZVOZA iz carinskog područja Republike 
Srbije ili skladištenja radi njihovog bezbednog odlaganja;  
 22A) PROTEKTANT JESTE POMOĆNO SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA, 

ODNOSNO SUPSTANCA ILI PREPARAT, TJ. PROIZVOD KOJI SE DODAJE 
PROIZVODU ZA ZAŠTITU BILjA DA BI SE UKLONILI ILI SMANjILI FITOTOKSIČNI 
EFEKTI PROIZVODA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 23) registracija sredstava za zaštitu bilja jeste postupak na osnovu koga se 

dozvoljava proizvodnja, promet i primena sredstava za zaštitu bilja;  
 23A) SINERGIST JESTE SUPSTANCA ILI PREPARAT, TJ. PROIZVOD 

KOJI, IAKO NE ISPOLjAVA ILI ISPOLjAVA SLABO DELOVANjE KAO PROIZVOD 
ZA ZAŠTITU BILjA, MOŽE POJAČATI DELOVANjE AKTIVNE SUPSTANCE, 
ODNOSNO SUPSTANCI U PROIZVODU ZA ZAŠTITU BILjA; 
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 24) supstanca jeste hemijski element i njegova jedinjenja, koji se javljaju u 
prirodi ili kao rezultat proizvodnog procesa, uključujući i sve nečistoće koje su 
uslovljene procesom proizvodnje;  
 25) tehnički proizvod jeste materijal koji sadrži aktivnu supstancu i nečistoće 
koje nastaju pri njenoj proizvodnji, a može da sadrži i neophodnu količinu aditiva;  
 25A) TESTOVI I STUDIJE JESU ISTRAŽIVANjA ILI EKSPERIMENTI ČIJA 
JE SVRHA DA SE ODREDE SVOJSTVA I PONAŠANjE NEKE AKTIVNE 
SUPSTANCE, SINERGISTA, PROTEKTANTA, KOFORMULANTA ILI SREDSTAVA 
ZA ZAŠTITU BILjA, PREDVIDI IZLAGANjE AKTIVNOJ SUPSTANCI, SINERGISTU, 
PROTEKTANTU, KOFORMULANTU, ODNOSNO NjIHOVIM RELEVANTNIM 
METABOLITIMA I ODREDE BEZBEDNI NIVOI IZLAGANjA I UTVRDE USLOVI ZA 
BEZBEDNU PRIMENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 26) tranzit jeste svaki transport pošiljke preko teritorije Republike Srbije;  
 27) uvoz jeste svako unošenje pošiljke na teritoriju Republike Srbije, osim 

tranzita;  
 28) uređaji za primenu jesu mašine, aparati i oprema, uključujući i njihove 
sastavne delove koji su konstruisani za adekvatnu primenu preparata, proizvoda 
opšte upotrebe za zaštitu bilja i pomoćnih sredstava za zaštitu bilja na otvorenom i u 
zatvorenom prostoru, kao i za tretiranje semena;  
 28) UREĐAJI ZA PRIMENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA (U DALjEM 

TEKSTU: UREĐAJI ZA PRIMENU) JESU UREĐAJI NAMENjENI ZA PRIMENU 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, UKLjUČUJUĆI DELOVE KOJI SU KLjUČNI ZA 
EFIKASAN RAD TIH UREĐAJA, KAO ŠTO SU RASPRSKIVAČI, MANOMETRI, 
FILTERI, SITA, UREĐAJI ZA ČIŠĆENjE REZERVOARA; 
 29) štetni organizmi jesu organizmi iz biljnog i životinjskog carstva, virusi, 

bakterije, mikoplazme ili drugi patogeni organizmi štetni za bilje ili biljne proizvode.  
 

II DIREKCIJA ZA NACIONALNE REFERENTNE LABORATORIJE I OBAVLjANjE 
POSLOVA OD JAVNOG INTERESA 

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije 
 

Član 5. 
 Poslove laboratorijskog ispitivanja i sa njima povezane stručne poslove u 
oblasti sredstava za zaštitu bilja obavlja Direkcija za nacionalne referentne 
laboratorije, osnovana zakonom kojim se uređuje bezbednost hrane.  
 

II. SUBJEKTI I POSLOVI U OBLASTI  
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA 

 
SUBJEKTI U OBLASTI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA  

ČLAN 5. 
POSLOVE U OBLASTI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, U OKVIRU 

SVOJIH OVLAŠĆENjA, OBEZBEĐUJE REPUBLIKA SRBIJA PREKO 
MINISTARSTVA NADLEŽNOG ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE (U DALjEM 
TEKSTU: MINISTARSTVO), KAO I SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU POSLOVE OD 
JAVNOG INTERESA. 

 
Poslovi od javnog interesa 

 
Član 6. 

 Poslovi od javnog interesa u oblasti registracije, stavljanja u promet i primene 
sredstava za zaštitu bilja i uređaja za primenu, obuhvataju sledeće naučne i stručne 
poslove:  
 1) ispitivanje sredstava za zaštitu bilja, aktivnih supstanci i osnovnih supstanci 
u postupku registracije;  



43 

 

 2) procenu sredstava za zaštitu bilja, aktivnih supstanci i osnovnih supstanci 
u postupku registracije;  
 3) praćenje ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani i hrani za životinje i 
životnoj sredini;  
 4) naučnu i stručnu podršku pri donošenju odluka u postupku registracije 
sredstava za zaštitu bilja i utvrđivanja maksimalno dozvoljene količine ostataka;  
 5) laboratorijska ispitivanja uzoraka sredstava za zaštitu bilja uzetih u 
postupku inspekcijske kontrole radi provere hemijskih i fizičkih osobina;  
 6) kontrolno testiranje uređaja za primenu;  
 7) primenjena i druga istraživanja u oblasti sredstava za zaštitu bilja;  
 8) razvijanje, uspostavljanje i primenu novih postupaka u dobroj praksi u 
zaštiti bilja i dobroj poljoprivrednoj praksi;  
 9) uvođenje međunarodnih standarda u ispitivanju efikasnosti sredstava za 
zaštitu bilja;  
 10) stručno osposobljavanje lica odgovornih za skladištenje, stavljanje u 
promet i primenu sredstava za zaštitu bilja i uređaja za primenu;  
 11) evidenciju potrošnje, primene sredstava za zaštitu bilja i zaostalih količina 
sredstava za zaštitu bilja;  
 12) pripremanje naučne osnove za izradu propisa u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja;  
 13) druge poslove u oblasti sredstava za zaštitu bilja.  
 

ČLAN 6. 
 POSLOVI OD JAVNOG INTERESA U OBLASTI SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA OBUHVATAJU LABORATORIJSKE I SA NjIMA POVEZANE 
STRUČNE POSLOVE, I TO: 
 1) ISPITIVANjE UZORAKA UZETIH U POSTUPKU SLUŽBENE 
KONTROLE PROIZVODNjE, KAO I UVOZA, UNUTRAŠNjEG PROMETA I 
PRIMENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 2) ISPITIVANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I HRANE BILjNOG 
POREKLA NA OSTATKE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U OKVIRU GODIŠNjIH I 
VIŠEGODIŠNjIH PROGRAMA POSTREGISTRACIONE KONTROLE; 
 3) ISPITIVANjA, SUPERANALIZE UZORAKA I POTVRDNA 
ISPITIVANjA UZORAKA UZETIH U POSTUPKU SLUŽBENE KONTROLE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I HRANE BILjNOG POREKLA NA OSTATKE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 4) PROVERU REZULTATA ISPITIVANjA, PRIMENjENIH TESTOVA I 
METODA ISPITIVANjA UZORAKA UZETIH U POSTUPKU SLUŽBENE KONTROLE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I HRANE BILjNOG POREKLA NA OSTATKE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 5) ČUVANjE REFERENTNIH UZORAKA I STANDARDNIH 
REAGENASA; 
 6) PRIPREMU, ODRŽAVANjE I DISTRIBUCIJU REFERENTNOG 
MATERIJALA; 
 7) UVOĐENjE, RAZVIJANjE I VALIDACIJU NOVIH METODA 
ISPITIVANjA U SKLADU SA MEĐUNARODNIM STANDARDIMA, SMERNICAMA I 
PROTOKOLIMA; 
 8) KOORDINACIJU AKTIVNOSTI SLUŽBENIH LABORATORIJA, 
RADI PRIMENE NOVIH ANALITIČKIH METODA; 
 9) DOSTAVLjANjE SLUŽBENIM LABORATORIJAMA PODATAKA O 
ANALITIČKIM METODAMA, UKLjUČUJUĆI I REFERENTNE METODE; 
 10) ORGANIZOVANjE MEĐULABORATORIJSKIH UPOREDNIH 
TESTOVA KOMPETENTNOSTI SLUŽBENIH LABORATORIJA, OBRADU 
DOBIJENIH REZULTATA MEĐULABORATORIJSKIH UPOREDNIH TESTIRANjA U 
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SKLADU SA MEĐUNARODNO PRIZNATIM PROTOKOLIMA, SASTAVLjANjE 
IZVEŠTAJA I DAVANjE PREPORUKA; 
 11) UČESTVOVANjE U MEĐULABORATORIJSKIM UPOREDNIM 
TESTOVIMA KOMPETENTNOSTI NA MEĐUNARODNOM NIVOU; 
 12) SARADNjU SA REFERENTNIM LABORATORIJAMA DRUGIH 
ZEMALjA I REFERENTNIM LABORATORIJAMA EVROPSKE UNIJE;  
 13) DOSTAVLjANjE MINISTARSTVU I SLUŽBENIM 
LABORATORIJAMA INFORMACIJA DOBIJENIH OD REFERENTNIH 
LABORATORIJA DRUGIH ZEMALjA I REFERENTNIH LABORATORIJA 
EVROPSKE UNIJE; 
 14) USPOSTAVLjANjE JEDINSTVENIH KRITERIJUMA I METODA U 
SLUŽBENIM LABORATORIJAMA;  
 15) NAUČNU I TEHNIČKU POMOĆ MINISTARSTVU PRI IZRADI 
PLANOVA SLUŽBENIH KONTROLA; 
 16) OBUKU OSOBLjA U SLUŽBENIM LABORATORIJAMA; 
 17) PRIPREMU NACIONALNIH VODIČA ZA UZORKOVANjE I 
RUKOVANjE UZORCIMA. 

Konkurs za obavljanje poslova od javnog interesa 
Član 7. 

 Obavljanje poslova od javnog interesa u oblasti sredstava za zaštitu bilja, 
može se ustupiti pravnim licima putem konkursa (u daljem tekstu: Pravno lice koje 
obavlja poslove od javnog interesa) koji ministarstvo nadležno za poslove 
poljoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo) raspisuje i objavljuje u„Službenom 
glasniku Republike Srbije”.  
 Obavljanje poslova od javnog interesa iz člana 6. stav 1. tač. 1), 2), 3) i 5) 
može se na osnovu konkursa ustupiti na period od najmanje pet godina.  
 Konkurs iz stava 1. ovog člana sadrži:  
 1) poslove od javnog interesa u oblasti sredstava za zaštitu bilja za koje se 
konkurs raspisuje;  
 2) period na koji se ustupa obavljanje poslova od javnog interesa;  
 3) podatke kojima se dokazuje ispunjenost uslova u pogledu tehničke i 
profesionalne osposobljenosti ili akreditacije ili obezbeđenja kvaliteta u organizovanju 
i sprovođenju rada u laboratoriji i polju, u zavisnosti od vrste poslova za koje se 
raspisuje konkurs;  
 4) kriterijume za izbor Pravnog lica koje obavlja poslove od javnog interesa;  
 5) rok za donošenje i objavljivanje odluke o izboru Pravnog lica koje obavlja 
poslove od javnog interesa;  
 6) način obaveštavanja o rezultatima konkursa.  
 Konkurs iz stava 1. ovog člana sprovodi komisija koju obrazuje ministar 
nadležan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministar).  
 Odluku o izboru Pravnog lica koje obavlja poslove od javnog interesa donosi 
ministar.  
 Rezultati konkursa objavljuju se u „Službenom glasniku Republike Srbije”.  
 

SUBJEKTI KOJI OBAVLjAJU POSLOVE OD JAVNOG INTERESA 
 

ČLAN 7. 
 LABORATORIJSKE I SA NjIMA POVEZANE STRUČNE POSLOVE IZ 
ČLANA 6. OVOG ZAKONA OBAVLjA LABORATORIJA KOJA JE OSNOVANA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE BEZBEDNOST HRANE.  
 LABORATORIJSKE I SA NjIMA POVEZANE STRUČNE POSLOVE IZ 
ČLANA 6. TAČKA 1) OVOG ZAKONA MOŽE DA OBAVLjA I LABORATORIJA KOJA 
JE AKREDITOVANA U SKLADU SA STANDARDOM SRPS EN ISO/IEC 17025 – 
„OPŠTI ZAHTEVI ZA KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA ISPITIVANjE I 
LABORATORIJA ZA ETALONIRANjE”, IZABRANA PUTEM KONKURSA I 
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OVLAŠĆENA OD STRANE MINISTARSTVA ZA OBAVLjANjE TIH POSLOVA (U 
DALjEM TEKSTU: SLUŽBENA LABORATORIJA).  
 LABORATORIJSKE I SA NjIMA POVEZANE STRUČNE POSLOVE IZ 
ČLANA 6. TAČ. 2) – 17) OVOG ZAKONA, MOŽE DA OBAVLjA I LABORATORIJA 
ČIJI OSNIVAČ JE REPUBLIKA SRBIJA, ODNOSNO AUTONOMNA POKRAJINA, 
KOJA JE AKREDITOVANA U SKLADU SA STANDARDOM SRPS EN ISO/IEC 
17025 – „OPŠTI ZAHTEVI ZA KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA 
ISPITIVANjE I LABORATORIJA ZA ETALONIRANjE ”, IZABRANA PUTEM 
KONKURSA I OVLAŠĆENjA OD STRANE MINISTARSTVA ZA OBAVLjANjE TIH 
POSLOVA (U DALjEM TEKSTU: REFERENTNA LABORATORIJA). 
 AKREDITACIJA IZ ST. 2. I 3. OVOG ČLANA MOŽE DA SE ODNOSI 
NA POJEDINE VRSTE ISPITIVANjA ILI GRUPE ISPITIVANjA (TESTOVA). 
 JEDNA REFERENTNA LABORATORIJA MOŽE BITI REFERENTNA 
ZA JEDNU VRSTU ILI VIŠE VRSTA (GRUPA) ISPITIVANjA. 
 AKO U REPUBLICI SRBIJI NE POSTOJI REFERENTNA 
LABORATORIJA KOJA ISPUNjAVA PROPISANE USLOVE, MINISTAR NADLEŽAN 
ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE (U DALjEM TEKSTU: MINISTAR) MOŽE, ZA 
POJEDINE VRSTE ISPITIVANjA, KAO REFERENTNU LABORATORIJU DA 
ODREDI LABORATORIJU SA TERITORIJE DRUGE DRŽAVE ZA TRAŽENA 
ISPITIVANjA. 
 

Ugovor o obavljanju poslova od javnog interesa 
Član 8. 

 Na osnovu odluke o izboru Pravnog lica koje obavlja poslove od javnog 
interesa, Ministarstvo sa pravnim licem kome je ustupljeno obavljanje poslova od 
javnog interesa u oblasti sredstava za zaštitu bilja zaključuje ugovor, kojim se 
naročito utvrđuju:  
 1) poslovi od javnog interesa koji su predmet ugovora;  
 2) odgovorno lice koje će obavljati određene poslove;  
 3) metode, način i postupak obavljanja određenih poslova;  
 4) međusobna prava, obaveze i odgovornosti;  
 5) vreme na koje se zaključuje ugovor;  
 6) način finansiranja i cena za obavljanje određenih poslova;  
 7) kontrola vršenja određenih poslova;  
 8) prestanak važenja ugovora;  
 9) razlozi za raskid ugovora;  
 10) otkazni rok za raskid ugovora.  
 

KONKURS 
 

ČLAN 8. 
 IZBOR REFERENTNE LABORATORIJE I SLUŽBENE 
LABORATORIJE IZ ČLANA 7. OVOG ZAKONA, VRŠI SE PUTEM KONKURSA 
KOJI RASPISUJE MINISTARSTVO I OBJAVLjUJE GA U „SLUŽBENOM  
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.  
 KONKURS IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NAROČITO SADRŽI: 
 1) POSLOVE ZA KOJE SE KONKURS RASPISUJE; 
 2) PERIOD OBAVLjANjA POSLOVA; 
 3) PODATKE KOJI SE ODNOSE NA OBIM AKREDITACIJE; 
 4) KRITERIJUME ZA IZBOR; 
 5) ROK ZA DONOŠENjE I OBJAVLjIVANjE ODLUKE O IZBORU; 
 6) NAČIN OBAVEŠTAVANjA O REZULTATIMA KONKURSA. 
 KONKURS IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SPROVODI KOMISIJA KOJU 
OBRAZUJE MINISTAR. 
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 ODLUKU O IZBORU REFERENTNE LABORATORIJE, ODNOSNO 
SLUŽBENE LABORATORIJE DONOSI MINISTAR. 
 REZULTATI KONKURSA OBJAVLjUJU SE U „SLUŽBENOM 
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”. 
 NA OSNOVU ODLUKE O IZBORU IZ STAVA 4. OVOG ČLANA, 
MINISTARSTVO SA REFERENTNOM LABORATORIJOM, ODNOSNO 
SLUŽBENOM LABORATORIJOM, ZAKLjUČUJE UGOVOR, KOJIM SE NAROČITO 
UTVRĐUJU: POSLOVI KOJI SU PREDMET UGOVORA; LICA KOJE ĆE 
OBAVLjATI UTVRĐENE POSLOVE; NAČIN I POSTUPAK OBAVLjANjA 
UTVRĐENIH POSLOVA; MEĐUSOBNA PRAVA, OBAVEZE I ODGOVORNOSTI; 
VREME NA KOJE SE ZAKLjUČUJE UGOVOR; NAČIN FINANSIRANjA I CENA ZA 
OBAVLjANjE UTVRĐENIH POSLOVA; KONTROLA VRŠENjA UTVRĐENIH 
POSLOVA; RAZLOZI ZA RASKID UGOVORA I OTKAZNI ROK. 

  MINISTARSTVO UTVRĐUJE SPISAK REFERENTNIH 
LABORATORIJA, ODNOSNO SLUŽBENIH LABORATORIJA IZABRANIH PUTEM 
KONKURSA, KOJI OBJAVLjUJE NA SVOJOJ INTERNET STRANICI I DOSTAVLjA 
MINISTARSTVU NADLEŽNOM ZA TEHNIČKE PROPISE, RADI UPISA U 
REGISTAR OVLAŠĆENIH TELA ZA OCENjIVANjE USAGLAŠENOSTI. 
 

Jedinstvene metode, kriterijumi i smernice za  
obavljanje poslova od javnog interesa 

Član 9. 
 Direkcija za nacionalne referentne laboratorije organizuje i uspostavlja 
primenu jedinstvenih metoda, kriterijuma i smernica za obavljanje poslova od javnog 
interesa na teritoriji Republike Srbije, koje vrše Pravna lica koja obavljaju poslove od 
javnog interesa.  
 Pravna lica koja obavljaju poslove od javnog interesa dužna su da poslove od 
javnog interesa obavljaju u skladu sa jedinstvenim metodama, kriterijumima i 
smernicama iz stava 1. ovog člana.  
 

ISPITIVANjE EFIKASNOSTI  
 

ČLAN 9. 
 POSLOVE ISPITIVANjA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA RADI 
DOBIJANjA PODATAKA O NjIHOVOJ EFIKASNOSTI ZA POTREBE POSTUPKA 
REGISTRACIJE, MOŽE DA OBAVLjA PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK 
KOJI IMA SERTIFIKAT O POSTUPANjU U SKLADU SA SMERNICAMA DOBRE 
EKSPERIMENTALNE PRAKSE.  
 SERTIFIKAT IZ STAVA 1. OVOG ČLANA MOŽE SE IZDATI 
PRAVNOM LICU, ODNOSNO PREDUZETNIKU KOJI ISPUNjAVA USLOVE U 
POGLEDU OBJEKATA, OPREME, OPERATIVNIH PROCEDURA KOJE 
SPROVODI, SMERNICA DOBRE EKSPERIMENTALNE PRAKSE KOJE 
PRIMENjUJE I BROJA, STRUČNE SPREME I STRUČNE OSPOSOBLjENOSTI 
KADROVA.  
 ZAHTEV ZA UTVRĐIVANjE ISPUNjENOSTI USLOVA I IZDAVANjE 
SERTIFIKATA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PODNOSI SE MINISTARSTVU. 
 MINISTAR REŠENjEM UTVRĐUJE ISPUNjENOST USLOVA IZ 
STAVA 2. OVOG ČLANA I IZDAJE SERTIFIKAT KOJIM SE ODREĐUJE OBIM 
ISPITIVANjA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA.  
 SERTIFIKAT SE IZDAJE NA PERIOD OD PET GODINA I MOŽE SE 
OBNOVITI. 
 OBNAVLjANjE SERTIFIKATA VRŠI SE NA NAČIN I POD USLOVIMA 
PROPISANIM ZA NjEGOVO IZDAVANjE.  
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 REŠENjE MINISTRA IZ STAVA 4. OVOG ČLANA JE KONAČNO U 
UPRAVNOM POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI 
SPOR.  

 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE USLOVE U POGLEDU OBJEKATA, 
OPREME, OPERATIVNIH PROCEDURA, BROJA, STRUČNE SPREME I 
STRUČNE OSPOSOBLjENOSTI KADROVA PRAVNOG LICA, ODNOSNO 
PREDUZETNIKA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA, SMERNICE DOBRE 
EKSPERIMENTALNE PRAKSE KOJE PRIMENjUJE TO PRAVNO LICE, ODNOSNO 
PREDUZETNIK I OBRAZAC SERTIFIKATA O POSTUPANjU U SKLADU SA 
SMERNICAMA DOBRE EKSPERIMENTALNE PRAKSE. 

 
Dokumentacija za procenu aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 

Član 12. 
 Dokumentacija za procenu aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
naročito sadrži podatke o:  
 1) identitetu proizvođača;  
 2) aktivnoj supstanci, odnosno osnovnoj supstanci koji su potrebni za njenu 
identifikaciju;  
 3) rezultatima ispitivanja fizičkih i hemijskih osobina;  
 4) dodatnim osobinama aktivne supstance, odnosno osnovne supstance, koje 
se naročito odnose na primenu, mehanizam delovanja, način rukovanja, skladištenje 
i mere bezbednosti;  
 5) analitičkim metodama za ispitivanje aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance i njihovih ostataka;  
 6) rezultatima toksikoloških i metabolitičkih ispitivanja aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance;  
 7) ostacima aktivne supstance, odnosno osnovne supstance u bilju i na bilju 
ili proizvodima od bilja, hrani i hrani za životinje;  
 8) rezultatima ispitivanja sudbine i ponašanja aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance u životnoj sredini;  
 9) rezultatima ekotoksikoloških ispitivanja.  
 Ako sredstva za zaštitu bilja sadrže aktivnu supstancu, odnosno osnovnu 
supstancu koja je već upisana u Listu odobrenih supstanci, ta aktivna supstanca, 
odnosno osnovna supstanca se ne procenjuje ponovo i u tom slučaju:  
 1) proizvođač nije dužan da dostavi dokumentaciju iz stava 1. ovog člana, 
osim dokaza koji se odnose na istovetnost  EKVIVALENTNOST aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance;  
 2) Ministarstvo razmatra uslove pod kojima je aktivna supstanca, odnosno 
osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci i utvrđuje da li postoje 
značajne razlike između nivoa čistoće i sadržaja i osobina nečistoća aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance u poređenju sa sastavom aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance ustanovljene u dokumentaciji na osnovu 
koje je ta aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih 
supstanci.  
 Ako zbog prirode sredstava za zaštitu bilja ili njegove predložene primene 
neki od podataka iz stava 1. ovog člana nije neophodno dostaviti, kao i ako 
ispitivanje aktivne supstance, odnosno osnovne supstance nije naučno neophodno ili 
tehnički moguće, proizvođač je dužan da o tome Ministarstvu dostavi pismeno 
obrazloženje.  
 Ministar bliže propisuje sadržinu i način postupanja sa dokumentacijom iz 
stava 1. ovog člana i metode za ispitivanje aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance.  
 

Dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu bilja 
Član 13. 
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 Dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu bilja naročito sadrži podatke 
o:  
 1) identitetu proizvođača;  
 2) sredstvima za zaštitu bilja koji su potrebni za njihovu identifikaciju;  
 3) rezultatima ispitivanja fizičkih, hemijskih i tehničkih osobina sredstava za 
zaštitu bilja;  
 4) primeni i efikasnosti sredstava za zaštitu bilja;  
 4) PRIMENI I REZULTATIMA ISPITIVANjA EFIKASNOSTI SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA, PRI ČEMU SE DOSTAVLjA NAJMANjE ČETIRI 
REPREZENTATIVNA TESTA EFIKASNOSTI OD KOJIH NAJMANjE DVA MORAJU 
DA BUDU URAĐENA U REPUBLICI SRBIJI, A OSTALI TESTOVI MOGU BITI 
URAĐENI U ZEMLjAMA EVROPSKE UNIJE; 
 5) dodatnim osobinama sredstava za zaštitu bilja;  
 6) analitičkim metodama za ispitivanje sredstava za zaštitu bilja i ostataka 
sredstava za zaštitu bilja;  
 7) rezultatima toksikoloških ispitivanja sredstava za zaštitu bilja;  
 8) ostacima sredstava za zaštitu bilja u tretiranom bilju, odnosno na 
tretiranom bilju, proizvodima od bilja, hrani i hrani za životinje;  
 9) rezultatima ispitivanja sudbine i ponašanja sredstava za zaštitu bilja u 
životnoj sredini;  
 9) SUDBINI I PONAŠANjU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U ŽIVOTNOJ 
SREDINI; 
 10) rezultatima ekotoksikoloških ispitivanja.  
 Ako zbog prirode sredstava za zaštitu bilja ili njegove predložene primene 
neki od podataka iz stava 1. ovog člana nije neophodno dostaviti, kao i ako 
ispitivanje sredstava za zaštitu bilja nije naučno neophodno ili tehnički moguće, 
proizvođač je dužan da o tome Ministarstvu dostavi pismeno obrazloženje.  
 ZA SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA KOJE SADRŽI AKTIVNU 
SUPSTANCU ZA KOJU JE ISTEKLO PATENTNO PRAVO (GENERIČKA AKTIVNA 
SUPSTANCA), DOKUMENTACIJA ZA PROCENU NAROČITO SADRŽI PODATKE 
IZ STAVA 1. TAČ. 1) – 6) OVOG ČLANA. 
 PORED DOKUMENTACIJE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA, ZA 
PROCENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE SADRŽI AKTIVNU SUPSTANCU 
ZA KOJU JE ISTEKLO PATENTNO PRAVO (GENERIČKA AKTIVNA SUPSTANCA), 
DOKUMENTACIJA KOJA SADRŽI PODATKE IZ STAVA 1. TAČ. 7) – 10) OVOG 
ČLANA MOŽE DA SADRŽI I PODATKE ZA KOJE JE ISTEKLA ZAŠTITA 
PODATAKA, I TO PODATKE IZ DOKUMENTACIJE ZA AKTIVNU SUPSTANCU 
UPOTREBLjENE PRILIKOM NjENOG UKLjUČENjA U LISTU ODOBRENIH 
SUPSTANCI, PODATKE IZ DOKUMENTACIJE ZA SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA 
KOJE SADRŽI TU AKTIVNU SUPSTANCU, A KOJI SU UPOTREBLjENI PRILIKOM 
REGISTRACIJE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, KAO I PODATKE IZ 
RECENZIRANE NAUČNE LITERATURE. 
 ISPITIVANjE FIZIČKIH, HEMIJSKIH I TEHNIČKIH OSOBINA 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, MORA DA SE SPROVODI U LABORATORIJAMA 
ČIJE JE POSTUPANjE USKLAĐENO SA SMERNICAMA DOBRE 
LABORATORIJSKE PRAKSE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU 
LEKOVI I MEDICINSKA SREDSTVA ILI U LABORATORIJAMA AKREDITOVANIM U 
SKLADU SA STANDARDOM SRPS EN ISO/IEC 17025 – „OPŠTI ZAHTEVI ZA 
KOMPETENTNOST LABORATORIJA ZA ISPITIVANjE I LABORATORIJA ZA 
ETALONIRANjE”. 
 ISPITIVANjE FIZIČKIH I HEMIJSKIH OSOBINA AKTIVNE 
SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE, MORA DA SE SPROVODI U 
LABORATORIJAMA ČIJE JE POSTUPANjE USKLAĐENO SA SMERNICAMA 
DOBRE LABORATORIJSKE PRAKSE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE 
UREĐUJU LEKOVI I MEDICINSKA SREDSTVA. 
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 ISPITIVANjE OSOBINA I UTICAJA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I 
AKTIVNE SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE NA ZDRAVLjE LjUDI 
I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNU SREDINU, U CILjU REGISTRACIJE, MORA DA SE 
SPROVODI U LABORATORIJAMA ČIJE JE POSTUPANjE USKLAĐENO SA 
SMERNICAMA DOBRE LABORATORIJSKE PRAKSE, U SKLADU SA ZAKONOM 
KOJIM SE UREĐUJU LEKOVI I MEDICINSKA SREDSTVA. 
  ISPITIVANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA RADI DOBIJANjA 
PODATAKA O NjIHOVOJ EFIKASNOSTI, U CILjU REGISTRACIJE, MORA DA 
SPROVODI SUBJEKT IZ ČLANA 9. STAV 1. OVOG ZAKONA ČIJE JE 
POSTUPANjE USKLAĐENO SA SMERNICAMA DOBRE EKSPERIMENTALNE 
PRAKSE. 
  Ministar bliže propisuje sadržinu i način postupanja sa 
dokumentacijom iz stava 1. ovog člana i metode za ispitivanje sredstava za zaštitu 
bilja.  
 

Procena aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance i sredstava za zaštitu bilja 

Član 14. 
 Procenu aktivne supstance, odnosno osnovne supstance i sredstava za 
zaštitu bilja vrši Ministarstvo.  
 Izuzetno, procenu aktivne supstance, odnosno osnovne supstance i 
sredstava za zaštitu bilja može da vrši i Pravno lice koje obavlja poslove od javnog 
interesa.  
 U slučaju iz stava 2. ovog člana Pravno lice koje obavlja poslove od javnog 
interesa daje predlog Ministarstvu za upisivanje aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance u Listu odobrenih supstanci, odnosno predlog za registraciju sredstava za 
zaštitu bilja.  
 Ako se u postupku procene iz st. 1. i 2. ovog člana ustanovi da su neophodni 
dodatni podaci, Ministarstvo mora od proizvođača tražiti da dopuni dokumentaciju, 
vodeći računa o efikasnosti postupka.  
 Ministar propisuje elemente za procenu aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance i sredstava za zaštitu bilja.  
 

PROCENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA 
 

ČLAN 14. 
 PROCENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA RADI NjIHOVE 
REGISTRACIJE (U DALjEM TEKSTU: PROCENA) OBAVLjA MINISTARSTVO. 
 PROCENA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA OBUHVATA PROCENU 
FIZIČKIH, HEMIJSKIH I TEHNIČKIH OSOBINA, PROCENU EFIKASNOSTI 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I DIREKTNIH, ODNOSNO INDIREKTNIH 
MOGUĆIH ŠTETNIH UTICAJA NA ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNU 
SREDINU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, KAO I AKTIVNIH SUPSTANCI, 
ODNOSNO OSNOVNIH SUPSTANCI, PROTEKTANATA, SINERGISTA I 
KOFORMULANATA KOJE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA SADRŽE, NA OSNOVU 
PRILOŽENE DOKUMENTACIJE IZ ČLANA 12. STAV 2. TAČKA 2) I ČLANA 13. 
OVOG ZAKONA. 
 PROCENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA OBAVLjA SE U 
SKLADU SA JEDINSTVENIM NAČELIMA ZA PROCENU I REGISTRACIJU 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 ZA PROCENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KORISTE SE I 
DOSTUPNE RELEVANTNE MEĐUNARODNE SMERNICE I PREPORUKE, 
ODNOSNO POSTOJEĆE NAUČNO I TEHNIČKO ZNANjE. 
 PROCENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA MOŽE DA TRAJE 
NAJDUŽE 18 MESECI OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU. 
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 AKO SE U POSTUPKU REGISTRACIJE UTVRDI DA SU POTREBNI 
DODATNI PODACI ZA PROCENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, ROK OD 18 
MESECI IZ STAVA 5. OVOG ČLANA PREKIDA SE I MINISTARSTVO ODREĐUJE 
DODATNI ROK U KOME PODNOSILAC ZAHTEVA DOSTAVLjA TE PODATKE, 
KOJI NE MOŽE BITI DUŽI OD ŠEST MESECI.  
 AKO SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA SADRŽI AKTIVNU 
SUPSTANCU, ODNOSNO OSNOVNU SUPSTANCU KOJA JE VEĆ UPISANA U 
LISTU ODOBRENIH SUPSTANCI, ROK OD 18 MESECI IZ STAVA 5. OVOG 
ČLANA PREKIDA SE DOK SE NE ZAVRŠI POSTUPAK IZ ČLANA 12. STAV 2. 
OVOG ZAKONA. 
 AKO DO ISTEKA ROKA UTVRĐENOG U STAVU 6. OVOG ČLANA 
PODNOSILAC ZAHTEVA NE DOSTAVI DODATNE PODATKE ILI SE U 
POSTUPKU IZ ČLANA 12. STAV 2. OVOG ZAKONA UTVRDI DA NISU 
DOSTAVLjENI DOKAZI KOJI SE ODNOSE NA EKVIVALENTNOST AKTIVNE 
SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE ILI DA POSTOJE ZNAČAJNE 
RAZLIKE IZMEĐU NIVOA ČISTOĆE I SADRŽAJA I OSOBINA NEČISTOĆA 
AKTIVNE SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE U POREĐENjU SA 
SASTAVOM AKTIVNE SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE 
USTANOVLjENE U DOKUMENTACIJI NA OSNOVU KOJE JE TA AKTIVNA 
SUPSTANCA, ODNOSNO OSNOVNA SUPSTANCA UPISANA U LISTU 
ODOBRENIH SUPSTANCI, MINISTAR DONOSI REŠENjE O ODBIJANjU ZAHTEVA 
ZA REGISTRACIJU.  
 REŠENjE IZ STAVA 8. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI SPOR. 

 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE JEDINSTVENA NAČELA ZA 
PROCENU I REGISTRACIJU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA. 

 
OCENjIVAČ 

 
ČLAN 14A 

 POSLOVE IZ ČL. 14. I 16. OVOG ZAKONA MINISTARSTVO MOŽE 
DA POVERI VISOKOŠKOLSKOJ USTANOVI ČIJI OSNIVAČ JE REPUBLIKA 
SRBIJA, ODNOSNO AUTONOMNA POKRAJINA, KOJA JE AKREDITOVANA ZA 
OBAVLjANjE POSLOVA OBRAZOVANjA U OBLASTI BIOTEHNIČKIH NAUKA, 
ODNOSNO POLjOPRIVREDE, U SKLADU SA POSEBNIM PROPISOM, KAO I 
ORGANIZACIJI ČIJI OSNIVAČ JE REPUBLIKA SRBIJA, ODNOSNO AUTONOMNA 
POKRAJINA, UPISANOJ U REGISTAR NAUČNOISTRAŽIVAČKIH ORGANIZACIJA 
U OBLASTI BIOTEHNIČKIH NAUKA, ODNOSNO POLjOPRIVREDE, U SKLADU SA 
PROPISOM KOJIM SE UREĐUJE NAUČNOISTRAŽIVAČKA DELATNOST (U 
DALjEM TEKSTU: OCENjIVAČ). 
 IZBOR OCENjIVAČA SPROVODI SE PUTEM KONKURSA, KOJI 
RASPISUJE MINISTARSTVO I OBJAVLjUJE GA U „SLUŽBENOM GLASNIKU 
REPUBLIKE SRBIJE”. 
 KONKURS IZ STAVA 2. OVOG ČLANA NAROČITO SADRŽI: 
 1) POSLOVE ZA KOJE SE KONKURS RASPISUJE; 
 2) PERIOD OBAVLjANjA POSLOVA; 
 3) PODATKE KOJI SE ODNOSE NA KADROVSKU 
OSPOSOBLjENOST;  
 4) KRITERIJUME ZA IZBOR; 
 5) ROK ZA DONOŠENjE I OBJAVLjIVANjE ODLUKE O IZBORU; 
 6) NAČIN OBAVEŠTAVANjA O REZULTATIMA KONKURSA.  
 KONKURS IZ STAVA 2. OVOG ČLANA SPROVODI KOMISIJA KOJU 
OBRAZUJE MINISTAR.  
 ODLUKU O IZBORU OCENjIVAČA DONOSI MINISTAR. 
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 REZULTATI KONKURSA OBJAVLjUJU SE U „SLUŽBENOM 
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”. 
 SA OCENjIVAČEM KOJI JE IZABRAN NA KONKURSU IZ STAVA 2. 
OVOG ČLANA ZAKLjUČUJE SE UGOVOR O OBAVLjANjU POSLOVA PROCENE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, KOJIM SE NAROČITO UTVRĐUJU: POSLOVI 
KOJI SU PREDMET UGOVORA; LICA KOJE ĆE OBAVLjATI UTVRĐENE 
POSLOVE; NAČIN I POSTUPAK OBAVLjANjA UTVRĐENIH POSLOVA; 
MEĐUSOBNA PRAVA, OBAVEZE I ODGOVORNOSTI; VREME NA KOJE SE 
ZAKLjUČUJE UGOVOR; NAČIN FINANSIRANjA I CENA ZA OBAVLjANjE 
UTVRĐENIH POSLOVA; KONTROLA VRŠENjA UTVRĐENIH POSLOVA; RAZLOZI 
ZA RASKID UGOVORA I OTKAZNI ROK. 
 SASTAVNI DEO UGOVORA IZ STAVA 7. OVOG ČLANA SU 
OBRAZAC IZJAVE O ČUVANjU TAJNOSTI PODATAKA I OBRAZAC IZJAVE O 
NEPOSTOJANjU SUKOBA INTERESA, KOJE POTPISUJU LICA KOJA OBAVLjAJU 
POSLOVE PROCENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA SU ZAPOSLENA 
KOD OCENjIVAČA. 

 MINISTARSTVO UTVRĐUJE SPISAK OCENjIVAČA I OBJAVLjUJE 
GA NA INTERNET STRANICI MINISTARSTVA. 

 
Registrovanje sredstava za zaštitu bilja 

Član 15. 
 Ministarstvo registruje sredstva za zaštitu bilja ako na osnovu procene iz 
člana 14. ovog zakona utvrdi:  
 1) da je aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca upisana u Listu 
odobrenih supstanci ili se može upisati u tu listu;  
 2) da sredstva za zaštitu bilja, uzimajući u obzir naučna i tehnička saznanja, u 
zavisnosti od namene:  
 - imaju zadovoljavajuću efikasnost,  
 - nemaju neprihvatljiv uticaj na bilje ili biljne proizvode,  
 - nemaju neprihvatljiv uticaj na životnu sredinu;  
 - nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili životinja, posredno ili neposredno 
putem vode za piće, hrane ili hrane za životinje,  
 - ne prouzrokuju nepotrebnu patnju štetnih kičmenjaka koji se suzbijaju;  
 3) da se priroda i sastav aktivne supstance, osnovne supstance, nečistoće i 
ostale supstance u sredstvima za zaštitu bilja mogu odrediti propisanim metodama;  
 4) da su fizičke i hemijske osobine sredstava za zaštitu bilja određene i da se 
smatraju prihvatljivim u svrhu odgovarajuće primene i skladištenja;  
 5) da se ostaci sredstava za zaštitu bilja od toksikološkog i ekotoksikološkog 
značaja mogu odrediti odgovarajućim metodama;  
 6) maksimalno dozvoljene količine ostataka sredstava za zaštitu bilja u 
poljoprivrednim proizvodima;  
 7) karencu za traženu namenu.  
 Sredstva za zaštitu bilja se mogu registrovati i za primenu na 
nepoljoprivrednim površinama, ako proizvođač uz zahtev za registraciju sredstava za 
zaštitu bilja priloži dokumentaciju iz čl. 12. i 13. ovog zakona i ako su ispunjeni uslovi 
iz stava 1. tač. 1) do 5) ovog člana.  

 
REGISTRACIJA PROIZVODA ZA ZAŠTITU BILjA 

 
ČLAN 15. 

 PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA REGISTRUJE SE AKO SE, U 
POSTUPKU PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA, UTVRDI DA: 
 1) JE AKTIVNA, ODNOSNO OSNOVNA SUPSTANCA KOJU 
PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA SADRŽI UPISANA U LISTU ODOBRENIH 
SUPSTANCI I DA JE IZVOR AKTIVNE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE 
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IDENTIČAN ILI EKVIVALENTAN IZVORU NA OSNOVU KOGA JE IZVRŠEN UPIS 
AKTIVNE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE U TU LISTU; 
 2) PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA, UZIMAJUĆI U OBZIR REALNE 
USLOVE PRIMENE I DOBRE POLjOPRIVREDNE PRAKSE: 
 (1) JE EFIKASAN ZA PREDLOŽENU PRIMENU, 
 (2) NEMA DIREKTAN ILI INDIREKTAN ŠTETAN UTICAJ NA 
ZDRAVLjE LjUDI (NAROČITO NAJOSETLjIVIJIH GRUPA STANOVNIŠTVA) ILI NA 
ZDRAVLjE ŽIVOTINjA, I TO NEPOSREDNO ILI PREKO VODE ZA PIĆE 
(UZIMAJUĆI U OBZIR I SUPSTANCE KOJE NASTAJU KAO REZULTAT 
TRETIRANjA VODE), HRANE, HRANE ZA ŽIVOTINjE ILI VAZDUHA, ILI KAO 
POSLEDICA KONTAKTA NA RADNOM MESTU ILI PREKO DRUGIH INDIREKTNIH 
UTICAJA, A UZIMAJUĆI U OBZIR POZNATE KUMULATIVNE I SINERGISTIČKE 
EFEKTE AKO SU NAUČNE METODE ZA PROCENU TIH UTICAJA DOSTUPNE I 
USVOJENE, 
 (3) NEMA DIREKTAN ILI INDIREKTAN ŠTETAN UTICAJ NA 
PODZEMNE VODE, 
 (4) NEMA NEPOŽELjAN UTICAJ NA BILjE ILI BILjNE PROIZVODE, 
 (5) NE IZAZIVA NEPOTREBNE PATNjE I BOL KIČMENjACIMA ZA 
ČIJE SE SUZBIJANjE KORISTI, 
 (6) NEMA NEPRIHVATLjIV UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU (KADA 
SU NAUČNE METODE ZA PROCENU TIH UTICAJA DOSTUPNE I USVOJENE), 
NAROČITO IMAJUĆI U VIDU: 
 – NjEGOVU SUDBINU I DISTRIBUCIJU U ŽIVOTNOJ SREDINI, A 
NAROČITO KONTAMINACIJU POVRŠINSKIH VODA (UKLjUČUJUĆI SLIVOVE I 
PRIOBALNE VODE), PODZEMNIH VODA, VAZDUHA I ZEMLjIŠTA, UZIMAJUĆI U 
OBZIR MESTA KOJA SU UDALjENA OD MESTA PRIMENE PROIZVODA ZA 
ZAŠTITU BILjA I PRATEĆI NjEGOVO PRENOŠENjE NA VELIKE UDALjENOSTI U 
ŽIVOTNOJ SREDINI, 
 – UTICAJ NA NECILjANE VRSTE, UKLjUČUJUĆI PONAŠANjE TIH 
VRSTA, 
 – BIOLOŠKU RAZNOVRSNOST I EKOSISTEM; 
 3) PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA NE SADRŽI KOFORMULANT 
UPISAN U LISTU NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA; 
 4) JE TEHNIČKA FORMULACIJA PROIZVODA ZA ZAŠTITU BILjA 
TAKVA DA SU IZLAGANjE KORISNIKA I DRUGI RIZICI OGRANIČENI NA 
NAJMANjU MOGUĆU MERU; 
 5) SU FIZIČKA I HEMIJSKA SVOJSTVA PROIZVODA ZA ZAŠTITU 
BILjA ISPITANA I SMATRAJU SE PRIHVATLjIVIM SA ASPEKTA ODGOVARAJUĆE 
PRIMENE I SKLADIŠTENjA TOG PROIZVODA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 6) SE PRIRODA I KOLIČINA AKTIVNIH SUPSTANCI, 
PROTEKTANATA, SINERGISTA I, KADA JE POTREBNO, NEČISTOĆA OD 
TOKSIKOLOŠKOG ILI EKOTOKSIKOLOŠKOG ZNAČAJA ILI NEČISTOĆA 
RELEVANTNA ZA ŽIVOTNU SREDINU, KAO I KOFORMULANTI, MOGU 
ODREDITI ODGOVARAJUĆIM METODAMA; 
 7) SE OSTACI OD TOKSIKOLOŠKOG I EKOTOKSIKOLOŠKOG 
ZNAČAJA, KOJI NASTAJU KAO REZULTAT ODOBRENIH PRIMENA, MOGU 
ODREDITI ODGOVARAJUĆIM METODAMA KOJE SU OPŠTEPRIHVAĆENE, SA 
ODGOVARAJUĆIM GRANICAMA ODREĐIVANjA U RELEVANTNIM UZORCIMA; 
 8) JE SINERGIST, ODNOSNO PROTEKTANT KOGA PROIZVOD ZA 
ZAŠTITU BILjA SADRŽI UPISAN U LISTU ODOBRENIH PROTEKTANATA I 
SINERGISTA I DA JE IZVOR SINERGISTA, ODNOSNO PROTEKTANTA 
IDENTIČAN ILI EKVIVALENTAN IZVORU NA OSNOVU KOGA JE IZVRŠEN UPIS 
SINERGISTA, ODNOSNO PROTEKTANTA U TU LISTU. 
 PORED USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, ZA AKTIVNU 
SUPSTANCU KOJU PROIZVOD ZA ZAŠTITU BILjA KOJI SE REGISTRUJE 
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SADRŽI, MORAJU DA BUDU UTVRĐENE I MAKSIMALNO DOZVOLjENE 
KOLIČINE OSTATAKA U ILI NA BILjU ILI BILjNIM PROIZVODIMA KOJI SE 
KORISTE KAO HRANA ILI HRANA ZA ŽIVOTINjE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM 
I PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU NjEGA. 
 PODNOSILAC ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU PROIZVODA ZA 
ZAŠTITU BILjA DOSTAVLjA DOKAZE DA SU ISPUNjENI USLOVI IZ STAVA 1. 
OVOG ČLANA. 
 PROCENA ISPUNjENOSTI USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
VRŠI SE NA OSNOVU ZVANIČNO PRIZNATIH TESTOVA I STUDIJA KOJI SU 
RELEVANTNI I REPREZENTATIVNI ZA PRIMENU PROIZVODA ZA ZAŠTITU 
BILjA. 
 PROIZVODI ZA ZAŠTITU BILjA MOGU SE REGISTROVATI I ZA 
PRIMENU NA NEPOLjOPRIVREDNIM POVRŠINAMA, AKO PROIZVOĐAČ UZ 
ZAHTEV ZA REGISTRACIJU PRILOŽI DOKUMENTACIJU IZ ČL. 12. I 13. OVOG 
ZAKONA I AKO SU ISPUNjENI USLOVI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 

  MINISTAR UTVRĐUJE LISTU ODOBRENIH PROTEKTANATA I 
SINERGISTA I LISTU NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA. 

 
 
REGISTRACIJA PROIZVODA OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA 

 
ČLAN 15A 

 PROIZVOD OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA REGISTRUJE 
SE AKO SE, U POSTUPKU PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA, UTVRDI 
DA: 
 1) JE AKTIVNA SUPSTANCA, PROTEKTANT, ODNOSNO 
SINERGIST KOJE PROIZVOD OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA SADRŽI, 
SUPSTANCA NISKOG RIZIKA; 
 2) NE SADRŽI SUPSTANCE KOJE IZAZIVAJU ZABRINUTOST; 
 3) JE EFIKASAN ZA PREDLOŽENU PRIMENU; 
 4) NE IZAZIVA NEPOTREBAN BOL I PATNjU KOD KIČMENjAKA; 
 5) ISPUNjAVA USLOVE IZ ČLANA 15. STAV 1. TAČ. 2), 3), 6) – 8) I 
ČLANA 15. STAV 2. OVOG ZAKONA.  
 PODNOSILAC ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU PROIZVODA OPŠTE 
UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA DOSTAVLjA DOKAZE DA SU ISPUNjENI USLOVI 
IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 
 PROCENA ISPUNjENOSTI USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
VRŠI SE NA OSNOVU ZVANIČNO PRIZNATIH TESTOVA I STUDIJA. 
 ZA PROIZVOD OPŠTE UPOTREBE ZA ZAŠTITU BILjA, PRILIKOM 
PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA, NIJE POTREBNO UTVRDITI MERE ZA 
SMANjENjE RIZIKA. 
 
 
 
 
 

REGISTRACIJA POMOĆNOG SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
 

ČLAN 15B 
 POMOĆNO SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA REGISTRUJE SE AKO 
SE, U POSTUPKU PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA, UTVRDI DA: 
 1) AĐUVANT I PROTEKTANT NE SADRŽI KOFORMULANTE KOJI 
SU UPISANI U LISTU NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA; 
 2) SADRŽI PROTEKTANT UPISAN U LISTU ODOBRENIH 
PROTEKTANATA I SINERGISTA; 
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 3) NEMA NEPOŽELjAN UTICAJ NA BILjE ILI BILjNE PROIZVODE I 
NEPRIHVATLjIV UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU, KADA SE PRIMENjUJE U 
SKLADU SA DOBROM POLjOPRIVREDNOM PRAKSOM U ZAŠTITI BILjA U 
POSTOJEĆIM USLOVIMA PRIMENE; 
 4) SU NjEGOVA FIZIČKA I HEMIJSKA SVOJSTVA ISPITANA I DA 
SE SMATRAJU PRIHVATLjIVIM SA ASPEKTA ODGOVARAJUĆE PRIMENE I 
SKLADIŠTENjA. 
 PODNOSILAC ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU POMOĆNOG 
SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA DOSTAVLjA DOKAZE DA SU ISPUNjENI USLOVI 
IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 
 PROCENA ISPUNjENOSTI USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA  
VRŠI SE NA OSNOVU ZVANIČNO PRIZNATIH TESTOVA I STUDIJA.  
 

REGISTRACIJA DRUGOG PROIZVODA 
 

ČLAN 15V 
 DRUGI PROIZVOD REGISTRUJE SE AKO SE, U POSTUPKU 
PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA, UTVRDI DA: 
 1) JE OSNOVNA SUPSTANCA UPISANA U LISTU ODOBRENIH 
SUPSTANCI; 
 2) NE SADRŽI KOFORMULANTE KOJI SU UPISANI U LISTU 
NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA; 
 3) NEMA NEPOŽELjAN UTICAJ NA BILjE ILI BILjNE PROIZVODE I 
NEPRIHVATLjIV UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU, KADA SE PRIMENjUJE U 
SKLADU SA DOBROM POLjOPRIVREDNOM PRAKSOM U ZAŠTITI BILjA U 
POSTOJEĆIM USLOVIMA PRIMENE; 
 4) SU NjEGOVA FIZIČKA I HEMIJSKA SVOJSTVA ISPITANA I DA 
SE SMATRAJU PRIHVATLjIVIM SA ASPEKTA ODGOVARAJUĆE PRIMENE I 
SKLADIŠTENjA. 
 PODNOSILAC ZAHTEVA ZA REGISTRACIJU DRUGOG 
PROIZVODA DOSTAVLjA DOKAZE DA SU ISPUNjENI USLOVI IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA. 
 PROCENA ISPUNjENOSTI USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA  
VRŠI SE NA OSNOVU ZVANIČNO PRIZNATIH TESTOVA I STUDIJA.  

 ODREDBE OVOG ČLANA NE PRIMENjUJU SE NA DRUGE 
PROIZVODE KOJI SADRŽE SAMO OSNOVNU SUPSTANCU UPISANU U LISTU 
ODOBRENIH SUPSTANCI, ALI NE I KOFORMULANTE. 
 
 
 

Priznavanje registracije 
Član 16. 

 Proizvođač može podneti zahtev za registraciju sredstava za zaštitu bilja na 
osnovu registracije koja je izvršena u nekoj drugoj zemlji, odnosno da se testovi i 
ispitivanja koji su izvršeni u postupku registracije sredstava za zaštitu bilja u nekoj 
drugoj zemlji ne ponavljaju u Republici Srbiji (u daljem tekstu: priznavanje 
registracije).  
 Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se Ministarstvu.  
 Ministar donosi rešenje o usvajanju zahteva iz stava 1. ovog člana ako:  
 1) je aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca koju sredstva za zaštitu 
bilja sadrže upisana u Listu odobrenih supstanci;  
 2) su sredstva za zaštitu bilja registrovana u skladu sa jedinstvenim načelima;  
 3) se, pri predloženoj primeni sredstava za zaštitu bilja, utvrdi da postoji 
uporedivost uslova bitnih za primenu sredstava za zaštitu bilja u zemlji u kojoj su 
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registrovana sa uslovima u Republici Srbiji, u smislu poljoprivredne proizvodnje, 
zdravstvenog stanja bilja i životne sredine, uključujući i klimatske uslove.  
 U postupku priznavanja registracije Ministarstvo može:  
 1) uz saglasnost proizvođača utvrditi izmenu predložene primene sredstava 
za zaštitu bilja, kako bi se izuzeli svi neuporedivi uslovi u poljoprivrednoj proizvodnji, 
zaštiti bilja ili životne sredine, uključujući i klimatske uslove u Republici Srbiji, ako su 
ispunjeni uslovi iz člana 15. stav 1. tačka 2) ovog zakona; 
 2) utvrditi ograničenja primene sredstava za zaštitu bilja zbog razlika u 
prehrambenim navikama stanovništva u Republici Srbiji, radi sprečavanja izloženosti 
potrošača ostacima sredstava za zaštitu bilja višim od dopuštenog dnevnog unosa;  
 3) utvrditi uslove za stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja i 
uslove u pogledu zaštite na radu prilikom primene sredstava za zaštitu bilja.  
 Ministar donosi rešenje o odbijanju zahteva iz stava 1. ovog člana ako nisu 
ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog člana.  
 Rešenje iz st. 3. i 5. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti 
upravni spor.  
 MINISTAR PROPISUJE DOKUMENTACIJU KOJA SE DOSTAVLjA U 
POSTUPKU PRIZNAVANjA REGISTRACIJE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA NA 
OSNOVU REGISTRACIJE KOJA JE IZVRŠENA U NEKOJ DRUGOJ ZEMLjI. 
 

Zaštita podataka 
Član 18. 

 U postupku registracije sredstava za zaštitu bilja Ministarstvo i Pravno lice 
koje obavlja poslove od javnog interesa OCENjIVAČ ne mogu podatke iz 
dokumentacije iz čl. 12. i 13. ovog zakona iskoristiti u korist drugih proizvođača, i to 
podatke o:  
 1) aktivnoj supstanci, odnosno osnovnoj supstanci, osim ako je:  
 – proizvođač koji je prvi podneo zahtev za registraciju sredstava za zaštitu 
bilja dao pismenu saglasnost da proizvođač koji je kasnije podneo zahtev za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja može da koristi tu dokumentaciju;  
 – proteklo najmanje deset godina od prvog upisivanja aktivne supstance u 
Listu odobrenih supstanci;  
 2) sredstvima za zaštitu bilja, osim ako je:  
 – proizvođač koji je prvi podneo zahtev za registraciju sredstava za zaštitu 
bilja dao pismenu saglasnost da proizvođač koji je kasnije podneo zahtev za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja može da koristi tu dokumentaciju;  
 – ako je proteklo najmanje deset godina od registracije sredstava za zaštitu 
bilja.  
 

Sadržina rešenja o registraciji sredstava za zaštitu bilja 
Član 20. 

 Rešenje o registraciji sredstava za zaštitu bilja (u daljem tekstu: rešenje o 
registraciji) donosi ministar na osnovu rezultata procene aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance i rezultata procene sredstava za zaštitu bilja.  
 Rešenje o registraciji glasi na sredstva za zaštitu bilja i na proizvođača.  
 Rešenje o registraciji naročito sadrži:  
 1) trgovački naziv sredstava za zaštitu bilja;  
 2) sastav sredstava za zaštitu bilja;  
 3) podatke o primeni sredstava za zaštitu bilja;  
 4) klasifikaciju i oznake za obeležavanje sredstava za zaštitu bilja;  
 5) prodajna mesta;  
 6) karencu;  
 7) maksimalno dozvoljenu količinu ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani.  
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 Procena aktivne supstance, odnosno osnovne supstance i sredstava za 
zaštitu bilja iz stava 1. ovog člana mora se završiti najkasnije u roku od godinu dana 
od dana podnošenja zahteva za registraciju sredstava za zaštitu bilja.  
 Rok za donošenje rešenja o registraciji računa se od dana završetka procene 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance i sredstava za zaštitu bilja.  
 Rešenje o registraciji je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni 
spor.  
 Ministarstvo vodi Listu odobrenih supstanci, Listu zabranjenih supstanci i 
Listu sredstava za zaštitu bilja na osnovu izdatih rešenja o registraciji sredstava za 
zaštitu bilja koje se objavljuju u „Službenom glasniku Republike Srbije” jednom 
godišnje.  
 Ministar propisuje sadržinu i način vođenja Liste odobrenih supstanci, Liste 
zabranjenih supstanci i Liste sredstava za zaštitu bilja iz stava 6. ovog člana.  
 

ČLAN 20. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA (U 
DALjEM TEKSTU: REŠENjE O REGISTRACIJI) DONOSI MINISTAR NA OSNOVU 
REZULTATA PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI GLASI NA SREDSTVO ZA ZAŠTITU 
BILjA I NA PROIZVOĐAČA. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI NAROČITO SADRŽI: 
 1) POSLOVNO IME I ADRESU PROIZVOĐAČA (NOSIOCA 
DOZVOLE) I ZASTUPNIKA U REPUBLICI SRBIJI; 
 2) TRGOVAČKI NAZIV SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA I NAMENU; 
 3) PODATKE O AKTIVNOJ SUPSTANCI, SINERGISTU I 
PROTEKTANTU; 
 4) PODATKE O FIZIČKIM I TEHNIČKIM OSOBINAMA SREDSTVA 
ZA ZAŠTITU BILjA ZA DATI TIP FORMULACIJE; 
 5) PODATKE O PRIMENI SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, I TO O: 
 (1) USEVIMA I ZASADIMA U KOJIMA SE KORISTI ILI DRUGIM 
NAMENAMA; 
 (2) VRSTAMA ŠTETNIH ORGANIZAMA ZA ČIJE SE SUZBIJANjE 
REGISTRUJE; 
 (3) KOLIČINAMA ILI KONCENTRACIJI ZA SVAKU KONKRETNU 
NAMENU; 
 (4) VREMENU PRIMENE U ODNOSU NA ŠTETNI ORGANIZAM I 
BILjU KOJE SE TRETIRA; 
 (5) NAČINU PRIMENE I KOLIČINI VODE PO JEDINICI POVRŠINE, 
KOLIČINI SEMENA, SUPSTRATA I SL; 
  (6) MAKSIMALNOM BROJU TRETIRANjA NA ISTOJ POVRŠINI U 
TOKU GODINE; 
 6) PODATKE O KARENCI; 
 7) PODATAK O NEGATIVNOM DELOVANjU SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA;  
 8) KLASIFIKACIJU I OBELEŽAVANjE; 
 9) SIMPTOME I ZNAKE TROVANjA, MERE PRVE POMOĆI I 
LEČENjA; 
 10) VELIČINU PAKOVANjA I MATERIJAL OD KOGA JE PAKOVANjE 
IZRAĐENO; 
 11) ROK VAŽENjA REŠENjA. 
 PORED PODATAKA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA, REŠENjE O 
REGISTRACIJI MOŽE DA SADRŽI I: 
 1) PODATAK O MOGUĆNOSTI TRETIRANjA IZ VAZDUHOPLOVA; 
 2) DODATNE NAPOMENE – OGRANIČENjA ILI UPOZORENjA; 
 3) PODATKE O RADNOJ KARENCI; 
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 4) OGRANIČENjE VEZANO ZA PROMET I PRIMENU SREDSTVA 
ZA ZAŠTITU BILjA U CILjU ZAŠTITE ZDRAVLjA LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNE 
SREDINE; 
 5) PODATKE O MEŠANjU SA DRUGIM SREDSTVIMA ZA ZAŠTITU 
BILjA. 
 ROK ZA DONOŠENjE REŠENjA O REGISTRACIJI RAČUNA SE OD 
DANA ZAVRŠETKA PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI JE KONAČNO I PROTIV NjEGA SE 
MOŽE POKRENUTI UPRAVNI SPOR. 
 MINISTARSTVO UTVRĐUJE SPISAK REGISTROVANIH 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA I OBJAVLjUJE GA NA INTERNET STRANICI 
MINISTARSTVA. 
 MINISTARSTVO VODI LISTU ODOBRENIH SUPSTANCI, KOJA SE 
OBJAVLjUJE U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE” NAJMANjE 
JEDNOM GODIŠNjE. 

 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE SADRŽINU I NAČIN VOĐENjA LISTE 
ODOBRENIH SUPSTANCI. 

 
 

Rok važenja i produženje roka važenja registracije 
Član 22. 

 Rešenje o registraciji izdaje se na rok od najviše deset godina i može se 
produžiti rešenjem ministra.  
 Zahtev za produženje roka važenja registracije proizvođač podnosi 
Ministarstvu najkasnije 12 meseci pre isteka roka na koji je izdato.  
 Rok važenja registracije mora se produžiti ako se utvrdi da registrovana 
sredstva za zaštitu bilja ispunjavaju uslove za registraciju iz člana 15. ovog zakona.  
 ROK VAŽENjA REGISTRACIJE MOŽE SE PRODUŽITI AKO SE UTVRDI DA 
REGISTROVANA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA ISPUNjAVAJU USLOVE ZA 
REGISTRACIJU IZ ČL. 15 – 15V OVOG ZAKONA. 
 Ministarstvo može, po službenoj dužnosti, preispitati rešenje o registraciji radi 
provere ispunjenosti uslova iz člana 15. ovog zakona i u te svrhe tražiti od 
proizvođača registrovanih sredstava za zaštitu bilja, odnosno lica iz člana 21. stav 1. 
ovog zakona da dostave dodatnu dokumentaciju, odnosno podatke koji su potrebni 
za ponovnu procenu.  
 Rok na koji je rešenje o registraciji izdato može se produžiti i ako je u 
postupku produženja roka važenja registracije, odnosno preispitivanja rešenja o 
registraciji potrebno pribaviti dodatnu dokumentaciju i izvršiti ponovnu procenu.  
 Rešenje o produženju roka važenja registracije je konačno i protiv njega se 
može pokrenuti upravni spor.  
 

Ukidanje rešenja o registraciji, zabrane i ograničenja 
Član 23. 

 Ministar donosi rešenje o ukidanju rešenja o registraciji i zabrani ili 
ograničenju prometa i primene registrovanih sredstava za zaštitu bilja, ako:  
 1) utvrdi da su sredstva za zaštitu bilja prestala da ispunjavaju bilo koji od 
uslova za registraciju sredstava za zaštitu bilja iz člana 15. IZ ČL. 15 – 15V ovog 
zakona;  
 2) utvrdi da su podaci na osnovu kojih je doneto rešenje o registraciji netačni 
ili da dovode u zabludu;  
 3) proizvođač u određenom roku ne otkloni nedostatke koji su utvrđeni u toku 
vršenja kontrole sredstava za zaštitu bilja, a ti nedostaci mogu da dovedu do 
promene karakteristika sredstava za zaštitu bilja u odnosu na karakteristike koje su 
utvrđene u rešenju o registraciji;  
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 4) istekne rok na koji je rešenje o registraciji izdato, a proizvođač nije podneo 
zahtev za produženje roka važenja registracije u roku iz člana 22. stav 2. ovog 
zakona;  
 5) proizvođač registrovanih sredstava za zaštitu bilja podnese zahtev za 
ukidanje rešenja o registraciji.  
 Rešenjem iz stava 1. ovog člana utvrđuje se rok u kome se sredstva za 
zaštitu bilja mogu nalaziti u prometu radi prodaje i primene postojećih zaliha, s tim 
što taj rok ne može biti duži od 18 meseci od dana donošenja rešenja.  
 Proizvođači, uvoznici i distributeri dužni su da preduzmu potrebne mere za 
povlačenje iz prometa zaliha sredstava za zaštitu bilja u roku koji je utvrđen rešenjem 
iz stava 1. ovog člana.  
 Rešenje iz stava 1. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti 
upravni spor.  
 Ministar propisuje način postupanja sa zalihama sredstava za zaštitu bilja.  

 
 

PREISPITIVANjE REŠENjA O REGISTRACIJI 
 

ČLAN 23A 
 MINISTARSTVO MOŽE PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI POKRENUTI 
POSTUPAK PREISPITIVANjA REŠENjA O REGISTRACIJI (U DALjEM TEKSTU: 
POSTUPAK PREISPITIVANjA) AKO POSTOJI SUMNjA DA SREDSTVO ZA 
ZAŠTITU BILjA NE ISPUNjAVA USLOVE ZA REGISTRACIJU IZ ČL. 15 – 15V 
OVOG ZAKONA, A NAROČITO AKO POSTOJI SUMNjA DA SUDBINA I 
PONAŠANjE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U ŽIVOTNOJ SREDINI 
PREDSTAVLjAJU OZBILjAN RIZIK ZA KONTAMINACIJU VODA. 
 U SLUČAJU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA MINISTARSTVO O 
POKRETANjU POSTUPKA OBAVEŠTAVA PROIZVOĐAČA I ODREĐUJE MU ROK 
ZA IZJAŠNjENjE I DOSTAVLjANjE DODATNIH PODATAKA. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI UKIDA SE REŠENjEM MINISTRA AKO 
SE U POSTUPKU PREISPITIVANjA UTVRDI DA: 
 1) SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA NE ISPUNjAVA USLOVE IZ 
ČLANA 23. STAV 1. TAČ. 1) I 2) OVOG ZAKONA; 
 2) JE PROIZVOĐAČ KOJI IMA SEDIŠTE U REPUBLICI SRBIJI 
BRISAN IZ REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA. 
 REŠENjEM O UKIDANjU REŠENjA O REGISTRACIJI IZ STAVA 3. 
OVOG ČLANA MOŽE SE ZABRANITI PROMET I PRIMENA SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA ODNOSNO UTVRDITI ROK U KOME SE MOGU NALAZITI U 
PROMETU, U SKLADU SA  ČLANOM 23. STAV 2. OVOG ZAKONA. 
 PROIZVOĐAČ, UVOZNIK I DISTRIBUTER JE DUŽAN DA 
PREDUZME POTREBNE MERE ZA POVLAČENjE IZ PROMETA ZALIHA 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, U SKLADU SA ČLANOM 23. STAV 3. OVOG 
ZAKONA. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI MENjA SE, ODNOSNO DOPUNjUJE 
REŠENjEM MINISTRA U POSTUPKU PREISPITIVANjA, U SLUČAJU DA SE, NA 
OSNOVU NOVIH NAUČNIH I TEHNIČKIH SAZNANjA, UTVRDI DA SU SE NAČIN I 
KOLIČINA PRIMENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA IZMENILI. 
 U SLUČAJU IZ STAVA 6. OVOG ČLANA, PROIZVOĐAČ JE DUŽAN 
DA IZMENI DEKLARACIJU I UPUTSTVO ZA PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU 
BILjA. 
 KOLIČINE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE SU STAVLjENE U 
PROMET PRE DONOŠENjA REŠENjA O IZMENI, ODNOSNO DOPUNI REŠENjA O 
REGISTRACIJI, MOGU SE NALAZITI U PROMETU DO ISTEKA ROKA UPOTREBE 
OZNAČENOG NA DEKLARACIJI I UPUTSTVU ZA PRIMENU. 
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 REŠENjE IZ ST. 3. I 6. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI SPOR. 

 
 
 
 

Izmena rešenja o registraciji 
Član 24. 

 Ako se na osnovu novih naučnih i tehničkih saznanja upotreba supstanci koje 
sredstva za zaštitu bilja sadrže ograniči ili se izmeni način i količina primene 
sredstava za zaštitu bilja ministar može doneti rešenje o izmeni rešenja o registraciji.  
 Ako proizvođač registrovanih sredstava za zaštitu bilja podnese zahtev za 
izmenu rešenja o registraciji ministar može doneti rešenje o izmeni rešenja o 
registraciji ako su ispunjeni uslovi iz člana 15. ovog zakona.  
 U slučaju iz stava 2. ovog člana Ministarstvo može zahtevati dokumentaciju iz 
čl. 12. i 13. ovog zakona i uzorke koji su potrebni za procenu opravdanosti izmene 
rešenja o registraciji.  
 Izuzetno od stava 3. ovog člana, za izmenu rešenja o registraciji zbog manjih 
promena koje nemaju uticaja na zdravlje ljudi i životinja i životnu sredinu, nije 
potrebna ponovna procena sredstava za zaštitu bilja.  
 Pod manjim promenama koje nemaju uticaja na zdravlje ljudi i životnu 
sredinu, u smislu stava 4. ovog člana, smatraju se promena trgovačkog naziva 
sredstava za zaštitu bilja, promena naziva proizvođača, zastupnika ili predstavništva, 
promena sastava koji se u skladu sa međunarodnim standardima smatra manjom 
izmenom bez promene sadržaja aktivne supstance, odnosno osnovne supstance.  
 U slučaju iz stava 4. ovog člana proizvođač registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja dužan je da uz zahtev za izmenu rešenja o registraciji dostavi dokaze o 
nastupanju manjih promena koje nemaju uticaja na zdravlje ljudi i životinja i životnu 
sredinu.  
 Rešenje ministra iz stava 1. ovog člana je konačno i protiv njega se može 
pokrenuti upravni spor.  

 
IZMENA, ODNOSNO DOPUNA REŠENjA 

O REGISTRACIJI NA ZAHTEV PROIZVOĐAČA 
 

ČLAN 24. 
 REŠENjE O REGISTRACIJI MOŽE SE REŠENjEM MINISTRA 
IZMENITI, ODNOSNO DOPUNITI NA ZAHTEV PROIZVOĐAČA. 
 AKO PROIZVOĐAČ REGISTROVANOG SREDSTVA ZA ZAŠTITU 
BILjA PODNESE ZAHTEV ZA IZMENU REŠENjA O REGISTRACIJI, I TO U 
POGLEDU: IZMENE SADRŽAJA AKTIVNE SUPSTANCE ILI DRUGIH MATERIJA 
KOJE UTIČU NA IZMENU FIZIČKIH, HEMIJSKIH I TEHNIČKIH OSOBINA, KAO I 
IZVORA AKTIVNE SUPSTANCE, PODRUČJA ILI NAČINA PRIMENE SREDSTVA, 
ILI DRUGIH USLOVA PROPISANIH U REŠENjU O REGISTRACIJI, REŠENjE O 
REGISTRACIJI SE MOŽE IZMENITI, ODNOSNO DOPUNITI, POD USLOVOM DA 
SE NA OSNOVU PROCENE IZ ČLANA 14. OVOG ZAKONA UTVRDI DA 
SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA I DALjE ISPUNjAVA USLOVE IZ ČL. 15 – 15V 
OVOG ZAKONA. 
 IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG ČLANA, ZA IZMENU REŠENjA O 
REGISTRACIJI ZBOG MANjIH PROMENA, KOJE NEMAJU UTICAJA NA 
ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNU SREDINU, KAO ŠTO SU IZMENA 
TRGOVAČKOG NAZIVA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, PROIZVOĐAČA ILI 
ZASTUPNIKA, KAO I PROMENA SASTAVA KOJI SE U SKLADU SA 
MEĐUNARODNIM STANDARDIMA SMATRA MANjOM IZMENOM BEZ PROMENE 
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SADRŽAJA AKTIVNE SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE, NIJE 
POTREBNA PONOVNA PROCENA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 PROIZVOĐAČ MOŽE U ZAHTEVU ZA IZMENU, ODNOSNO 
DOPUNU REŠENjA O REGISTRACIJI TRAŽITI DA SE REGISTROVANO 
SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA STAVLjA U PROMET I POD DRUGIM 
TRGOVAČKIM NAZIVOM SA ISTIM POLjEM PRIMENE, ILI ZA DEO 
REGISTROVANOG POLjA PRIMENE. 
 U SLUČAJU IZ ST. 2. I 3. OVOG ČLANA, PROIZVOĐAČ JE DUŽAN 
DA IZMENI DEKLARACIJU I UPUTSTVO ZA PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU 
BILjA. 
 PROIZVOĐAČ JE DUŽAN DA IZMENI DEKLARACIJU I UPUTSTVO 
ZA PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA I O TOME ODMAH OBAVESTI 
MINISTARSTVO, KAO I U SLUČAJU IZMENA U KLASIFIKACIJI I OBELEŽAVANjU 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE 
UREĐUJU HEMIKALIJE, U KOM SLUČAJU SE NE VRŠI IZMENA, ODNOSNO 
DOPUNA REŠENjA O REGISTRACIJI. 
 KOLIČINE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE SU STAVLjENE U 
PROMET PRE DONOŠENjA REŠENjA O IZMENI, ODNOSNO DOPUNI REŠENjA O 
REGISTRACIJI MOGU SE NALAZITI U PROMETU DO ISTEKA ROKA UPOTREBE 
OZNAČENOG NA DEKLARACIJI I UPUTSTVU ZA PRIMENU. 
 REŠENjE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI SPOR. 

 MINISTAR PROPISUJE DOKUMENTACIJU KOJA SE PODNOSI UZ 
ZAHTEV ZA IZMENU, ODNOSNO DOPUNU REŠENjA O REGISTRACIJI.  

 
Ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja i 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance u 

istraživačke ili razvojne svrhe 
Član 26. 

 Ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih supstanci u 
istraživačke i razvojne svrhe koje se izvodi u životnoj sredini može se vršiti samo na 
osnovu rešenja o odobravanju ispitivanja u istraživačke ili razvojne svrhe, koje donosi 
ministar.  
 Izuzetno, ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja i aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci u istraživačke ili razvojne svrhe može se vršiti i bez rešenja iz stava 1. 
ovog člana, ako se sredstva za zaštitu bilja i aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca ne ispuštaju u životnu sredinu.  
 Zahtev za ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja i aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci u istraživačke ili razvojne svrhe mogu podneti naučnoistraživačke 
organizacije u oblasti sredstava za zaštitu bilja.  
 Uz zahtev za ispitivanje iz stava 3. ovog člana dostavlja se dokumentacija 
koja sadrži podatke na osnovu kojih je moguće izvršiti procenu efekata na zdravlje 
ljudi i životinja ili mogući štetan, odnosno nepovoljan uticaj na životnu sredinu.  
 Rešenje iz stava 1. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti 
upravni spor.  
 Ministar propisuje sadržinu i obrazac zahteva za ispitivanje neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, odnosno osnovne supstance koja nije 
upisana u Listu odobrenih supstanci u istraživačke ili razvojne svrhe.  
 

ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ 
 

ČLAN 26. 
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 EKSPERIMENTI ILI TESTOVI KOJI UKLjUČUJU ISPUŠTANjE U 
ŽIVOTNU SREDINU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE NIJE REGISTROVANO, 
MOGU SE VRŠITI SAMO NA OSNOVU DOZVOLE ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ 
KOJA SE IZDAJE REŠENjEM MINISTRA. 
 ODREDBA STAVA 1. OVOG ČLANA PRIMENjUJE SE I NA 
REGISTROVANA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA KOJA JE POTREBNO 
IZVRŠITI ISPITIVANjA U ISTRAŽIVAČKE ILI RAZVOJNE SVRHE, KOJA SE 
IZVODE U ŽIVOTNOJ SREDINI ZA NAMENE KOJE NISU NAVEDENE U REŠENjU 
O REGISTRACIJI TOG SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 ZAHTEV ZA IZDAVANjE REŠENjA O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I 
RAZVOJ MOŽE DA PODNESE NAUČNOISTRAŽIVAČKA ORGANIZACIJA U 
OBLASTI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, KAO I LICE IZ ČLANA 10. OVOG 
ZAKONA. 
 UZ ZAHTEV ZA IZDAVANjE REŠENjA O DOZVOLI ZA 
ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ PODNOSI SE DOKUMENTACIJA KOJA SADRŽI 
PODATKE KOJI OMOGUĆAVAJU PROCENU MOGUĆIH UTICAJA NA ZDRAVLjE 
LjUDI I ŽIVOTINjA I NA ŽIVOTNU SREDINU.  
 U SLUČAJU DA SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA NIJE 
REGISTROVANO, REŠENjEM O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ 
DOZVOLjAVA SE I UVOZ UZORKA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJE NIJE 
REGISTROVANO.  
 REŠENjEM O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ MOGU SE 
ODREDITI OGRANIČENjA KOLIČINA PRIMENE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA I 
POVRŠINE KOJE ĆE SE TRETIRATI, KAO I MERE ZA SPREČAVANjE ŠTETNIH 
UTICAJA NA ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I NA ŽIVOTNU SREDINU, 
UKLjUČUJUĆI I MERU ZABRANE KORIŠĆENjA I PROMETA TRETIRANOG BILjA 
ILI BILjNIH PROIZVODA U SLUČAJU DA MAKSIMALNE DOZVOLjENE KOLIČINE 
OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA NISU UTVRĐENE. 
 REŠENjE MINISTRA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA JE KONAČNO U 
UPRAVNOM POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI 
SPOR. 

 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE DOKUMENTACIJU KOJA SE 
PODNOSI UZ ZAHTEV ZA IZDAVANjE REŠENjA O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I 
RAZVOJ. 
 

Uslovi za primenu sredstava za zaštitu bilja 
Član 44. 

 Sredstva za zaštitu bilja moraju se primenjivati:  
 1) u skladu sa rešenjem o registraciji, odnosno u skladu sa rešenjem iz člana 
21. ovog zakona ili rešenjem iz člana 26. ovog zakona ili rešenjem iz člana 27. ovog 
zakona;  
 2) u skladu sa deklaracijom i uputstvom za primenu;  
 3) u skladu sa načelima dobre poljoprivredne prakse i integralne zaštite bilja 
ILI INTEGRALNOG UPRAVLjANjA ŠTETNIM ORGANIZMIMA;  
 4) u skladu sa namenom sredstava za zaštitu bilja i sa ciljem suzbijanja;  
 5) na način kojim se ne ugrožava zdravlje ljudi i životinja i nepotrebno 
povećava njihovo izlaganje sredstvima za zaštitu bilja;  
 6) na način kojim se ne ugrožava životna sredina.  
 Podaci iz stava 1. tač. 1) i 2) ovog člana moraju biti dostupni korisniku.  
 MINISTAR PROPISUJE ELEMENTE INTEGRALNOG UPRAVLjANjA 
ŠTETNIM ORGANIZMIMA.  
 

Član 45. 
 Zabranjena je primena sredstava za zaštitu bilja, i to:  
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 1) na način koji bi prouzrokovao zagađenje objekata i prostorija koje koriste 
ljudi ili koje služe za gajenje i držanje životinja;  
 2) na način koji bi prouzrokovao zagađenje voda i površina koje se graniče sa 
tretiranim površinama;  
 3) za suzbijanje neciljanih organizama, narušavanje njihovog staništa, 
odnosno sprečavanje njihovog širenja u smislu mera zaštite bilja;  
 4) u vodozaštitnim zonama za izvorišta voda i vodosnabdevanje stanovništva;  
 5) iz vazduhoplova koja su otrovna za pčele;  
 6) u vreme cvetanja bilja koja su otrovna za pčele;  
 7) u zaštićenim područjima;  
 8) koja sadrže aktivnu supstancu, odnosno osnovnu supstancu koja je 
upisana u Listu zabranjenih supstanci.  
 ZABRANjENA JE PRIMENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, I TO: 
 1) NA NAČIN KOJI BI PROUZROKOVAO ZAGAĐENjE OBJEKATA I 
PROSTORIJA KOJE KORISTE LjUDI ILI KOJE SLUŽE ZA GAJENjE I DRŽANjE 
ŽIVOTINjA; 
 2) NA NAČIN KOJI BI PROUZROKOVAO ZAGAĐENjE VODA, 
ODNOSNO SUPROTNO ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREĐUJU VODE, 
IZUZEV SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA SU REGISTROVANA ZA 
PRIMENU U VODENOJ SREDINI; 
 3) NA NAČIN KOJI BI PROUZROKOVAO ZAGAĐENjE POVRŠINA 
KOJE SE GRANIČE SA TRETIRANIM POVRŠINAMA; 
 4) ZA SUZBIJANjE NECILjANIH ORGANIZAMA, NARUŠAVANjE 
NjIHOVOG STANIŠTA, ODNOSNO SPREČAVANjE NjIHOVOG ŠIRENjA U SMISLU 
MERA ZAŠTITE BILjA; 
 5) U VODOZAŠTITNIM ZONAMA ZA IZVORIŠTA VODA I 
VODOSNABDEVANjE STANOVNIŠTVA; 
 6) IZ VAZDUHOPLOVA KOJA SU TOKSIČNA ZA PČELE; 
 7) U VREME CVETANjA BILjA KOJA SU TOKSIČNA ZA PČELE; 
 8) U ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA; 
 9) KOJA SADRŽE AKTIVNU SUPSTANCU, ODNOSNO OSNOVNU 
SUPSTANCU KOJA NIJE UPISANA U LISTU ODOBRENIH SUPSTANCI, KAO I 
PROTEKTANTE, ODNOSNO SINERGISTE KOJI NISU UPISANI U LISTU 
ODOBRENIH PROTEKTANATA I SINERGISTA, KAO I KOFORMULANTE KOJI SU 
UPISANI U LISTU NEPRIHVATLjIVIH KOFORMULANATA, OSIM U SLUČAJU AKO 
JE PRIMENA ODOBRENA U SKLADU SA ČL. 26. I 27. OVOG ZAKONA. 
 Izuzetno od stava 1. tač. 4) i 7) ovog člana sredstva za zaštitu bilja mogu se 
primenjivati jedino u slučaju suzbijanja karantinskih ili regulisanih nekarantinskih 
štetnih organizama ili drugih štetnih organizama a na osnovu saglasnosti 
Ministarstva u slučaju iz stava 1. tačka 4) ovog člana, odnosno ministarstva 
nadležnog za životnu sredinu u slučaju iz stava 1. tačka 7) ovog člana.  
 U slučaju primene sredstava za zaštitu bilja u zaštićenim područjima, posle 
pribavljanja saglasnosti ministarstva nadležnog za životnu sredinu iz stava 2. ovog 
člana lica koja vrše primenu sredstava za zaštitu bilja moraju obavestiti upravljače 
zaštićenih prirodnih područja o predstojećoj primeni sredstava za zaštitu bilja 
najkasnije 48 sati pre primene.  
 Izuzetno od stava 1. tačka 6) ovog člana sredstva za zaštitu bilja mogu se 
primenjivati jedino u slučaju suzbijanja štetnih organizama sa propisanih lista ili 
tretiranja bilja, biljnih proizvoda i propisanih objekata sa propisanih lista pod uslovima 
iz člana 49. ovog zakona.  
  

Obaveze korisnika 
Član 46. 

 Korisnik mora biti stručno osposobljen za primenu sredstava za zaštitu bilja.  
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 Korisnik je odgovoran za sve aktivnosti i mere predostrožnosti u vezi sa 
primenom sredstava za zaštitu bilja, a koje se odnose na zdravlje ljudi i životinja i 
životnu sredinu.  
 Korisnik je dužan da obavesti vlasnike parcela koje se graniče sa parcelom 
koja će biti tretirana o primeni sredstava za zaštitu bilja, najmanje 24 sata pre 
početka primene tih sredstava.  
 Korisnik je dužan da Ministarstvu dostavi podatke o žetvi, odnosno berbi bilja 
koje obavlja pre isteka karence.  
 Bilje, odnosno biljni proizvodi iz stava 4. ovog člana, moraju se posle žetve, 
odnosno berbe skladištiti odvojeno od drugog bilja, odnosno biljnih proizvoda i ne 
mogu se koristiti, odnosno staviti u promet kao hrana dok se ne ispitaju i dok se ne 
utvrdi njihova bezbednost u skladu sa zakonom kojim se uređuje bezbednost hrane.  
 Ministar propisuje program stručnog osposobljavanja korisnika.  
 
 

ČLAN 46. 
 KORISNIK JE DUŽAN DA PRIMENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA I SVE AKTIVNOSTI U VEZI SA PRIMENOM SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, 
KAO ŠTO SU RUKOVANjE, SKLADIŠTENjE, TRANSPORT I ODLAGANjE, 
SPROVODI POD USLOVIMA I NA NAČIN KOJIM SE NE UGROŽAVA ŽIVOT I 
ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNA SREDINA. 
 
 KORISNIK JE DUŽAN DA: 
 1) OBAVESTI VLASNIKE PARCELA KOJE SE GRANIČE SA 
PARCELOM KOJU NAMERAVA DA TRETIRA SREDSTVIMA ZA ZAŠTITU BILjA 
NAJMANjE 24 SATA PRE POČETKA PRIMENE; 
 2) PRIMENjUJE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U SKLADU SA ČL. 
44. I 45. OVOG ZAKONA. 
 PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, ODNOSNO FIZIČKO LICE KOJE 
KORISTI SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U OKVIRU SVOJIH PROFESIONALNIH 
AKTIVNOSTI, KAO I U SLUČAJU STAVLjANjA SVOJIH POLjOPRIVREDNIH 
PROIZVODA NA TRŽIŠTE, SMATRA SE PROFESIONALNIM KORISNIKOM. 
 KORISNIK KOJI KORISTI SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA NA MALIM 
POVRŠINAMA (OKUĆNICE, BAŠTE, VRTOVI I SL.) NA BILjU ILI PROIZVODIMA 
OD BILjA KOJE PROIZVODI ZA SOPSTVENE POTREBE, NE SMATRA SE 
PROFESIONALNIM KORISNIKOM. 
 PROFESIONALNI KORISNIK, PORED OBAVEZA IZ STAVA 2. 
OVOG ČLANA, DUŽAN JE I DA: 
 1) REDOVNO VRŠI PODEŠAVANjE I TEHNIČKU PROVERU 
UREĐAJA ZA PRIMENU; 
 2) KORISTI UREĐAJE ZA PRIMENU KOJI SU PERIODIČNO 
PREGLEDANI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 
 AKO SE BERBA, ODNOSNO ŽETVA MORA OBAVITI PRE ISTEKA 
KARENCE, PROFESIONALNI KORISNIK JE DUŽAN DA BILjE, ODNOSNO BILjNE 
PROIZVODE, ČIJU BERBU ODNOSNO ŽETVU OBAVI PRE ISTEKA KARENCE, 
SKLADIŠTI ODVOJENO OD DRUGOG BILjA, ODNOSNO BILjNIH PROIZVODA I 
NE MOŽE IH STAVITI U PROMET KAO HRANU ILI HRANU ZA ŽIVOTINjE DOK SE 
ISPITIVANjEM NE UTVRDI DA JE NIVO OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREĐUJU MAKSIMALNO 
DOZVOLjENE KOLIČINE OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U HRANI I 
HRANI ZA ŽIVOTINjE. 
 U SLUČAJU IZ STAVA 6. OVOG ČLANA, PROFESIONALNI 
KORISNIK JE DUŽAN DA VODI EVIDENCIJU O ŽETVI, ODNOSNO BERBI KOJE 
OBAVLjA PRE ISTEKA KARENCE. 
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 SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA NAMENjENO PROFESIONALNOM 
KORISNIKU MOŽE DA KUPUJE I PRIMENjUJE FIZIČKO LICE KOJE IMA 
SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA IZDAT U SKLADU SA OVIM 
ZAKONOM, KAO I PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK, KOJI IMA 
ZAPOSLENO LICE KOJE IMA SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA. 
 SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA IZDAJE 
MINISTARSTVO. 
 SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA SE IZDAJE LICU 
KOJE JE OBUČENO ZA BEZBEDNU PRIMENU, RUKOVANjE, SKLADIŠTENjE, 
TRANSPORT I ODLAGANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA SE IZDAJE NA 
PERIOD OD PET GODINA I MOŽE SE PRODUŽITI PROFESIONALNOM 
KORISNIKU KOJI JE NAKON IZDAVANjA SERTIFIKATA POHAĐAO OBUKU PO 
PROPISANOM PROGRAMU. 
 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE PROGRAM, NAČIN SPROVOĐENjA 
OBUKE I NAČIN PROVERE ZNANjA RADI IZDAVANjA SERTIFIKATA 
PROFESIONALNOG KORISNIKA, KAO I OBRAZAC TOG SERTIFIKATA. 
 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE USLOVE I NAČIN PRIMENE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, KOJIMA SE NE UGROŽAVAJU ŽIVOT I 
ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA I ŽIVOTNA SREDINA, KAO I USLOVE I NAČIN 
RUKOVANjA, SKLADIŠTENjA, TRANSPORTA I ODLAGANjA SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA. 

 SERTIFIKAT PROFESIONALNOG KORISNIKA IZRAĐUJE I 
ŠTAMPA NARODNA BANKA SRBIJE – ZAVOD ZA IZRADU NOVČANICA I 
KOVANOG NOVCA. 

 
Zaštita pčela, vodenih organizama i drugih neciljanih organizama 

Član 49. 
 Sredstva za zaštitu bilja koja su otrovna TOKSIČNA za pčele mogu se 
primenjivati ako:  
 1) su lica koja vrše primenu sredstava za zaštitu bilja 48 sati pre primene 
obavestila odgajivače pčela, njihova udruženja i organe jedinice lokalne samouprave 
o predstojećoj primeni sredstava za zaštitu bilja, sa navođenjem načina primene, radi 
preduzimanja odgovarajućih mera zaštite;  
 2) se pčelinja društva nalaze na rastojanju od najmanje pet kilometara od 
mesta tretiranja, kako bi ta pčelinja društva mogla biti premeštena u zonu bezbednu 
za pčele.  
 Odgajivači pčela, njihova udruženja i organi jedinice lokalne samouprave 
dužni su da po prijemu obaveštenja iz stava 1. tačka 1) ovog člana preduzmu 
odgovarajuće mere zaštite, u skladu sa lokalnim uslovima, na lokacijama na kojima 
se nalaze pčelinja društva i pasišta koja pčele posećuju i u kojima pčele masovno 
lete i da podatke o preduzetim merama dostave licima koja vrše primenu sredstava 
za zaštitu bilja koja su otrovna za pčele na njihov zahtev.  
 Sredstva za zaštitu bilja koja su klasifikovana i obeležena oznakom za rizik za 
vodenu sredinu i vodene organizme mogu se primenjivati samo na udaljenosti koja 
nije manja od jednog kilometara od vodenih površina,  tako da se isključi mogućnost 
njihovog direktnog dospevanja ili premeštanja putem vetra ili kiše na vodene 
površine.  

SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA SU KLASIFIKOVANA U KLASU 
OPASNOSTI „OPASNOST PO VODENU ŽIVOTNU SREDINU” I OBELEŽENA U 
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE KLASIFIKACIJA, PAKOVANjE I 
OBELEŽAVANjE HEMIKALIJA, MOGU SE PRIMENjIVATI SAMO NA UDALjENOSTI 
OD VODENIH POVRŠINA KOJA JE PROPISANA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU 
VODE, TAKO DA SE ISKLjUČI MOGUĆNOST NjIHOVOG DIREKTNOG 
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DOSPEVANjA ILI PREMEŠTANjA PUTEM VETRA ILI KIŠE NA VODENE 
POVRŠINE. 
 Ministar, uz saglasnost ministra nadležnog za poslove životne sredine, 
propisuje bliže uslove za zaštitu pčela, vodenih organizama i drugih neciljanih 
organizama prilikom primene sredstava za zaštitu bilja.  
 

 
 
 

Kontrolno testiranje 
Član 51. 

 Uređaji za primenu koji se koriste i stavljaju u promet moraju biti podvrgnuti 
kontrolnom testiranju i vidno obeleženi oznakom.  
 Kontrolno testiranje, u smislu ovog zakona, jeste provera tehničke ispravnosti 
i funkcionalnosti uređaja za primenu i pojedinačnih radnih delova tih uređaja, ocena 
funkcionisanja pojedinih radnih delova tih uređaja i uređaja za primenu u celini, kao i 
procena rizika po rukovaoca i radnu i životnu sredinu pri njihovoj upotrebi.  
 Kontrolno testiranje uređaja za primenu vrši Pravno lice koje obavlja poslove 
od javnog interesa.  
 Pravno lice koje obavlja poslove od javnog interesa po izvršenom kontrolnom 
testiranju izdaje potvrdu o funkcionalnosti uređaja za primenu, obeležava uređaj za 
primenu oznakom i vodi evidenciju o kontrolnom testiranju.  
 Pravno lice koje obavlja poslove od javnog interesa dužno je da Ministarstvu 
na svaka tri meseca dostavlja podatke iz evidencije o kontrolnom testiranju.  
 Ministar propisuje način i periodičnost kontrolnog testiranja, sadržinu potvrde 
o funkcionalnosti uređaja za primenu, način obeležavanja i sadržinu oznake uređaja 
za primenu, obrazac za evidenciju o kontrolnom testiranju, kao i uređaje za primenu 
za koje nije potrebno vršiti kontrolno testiranje.  
 

PERIODIČNI PREGLED 
 

ČLAN 51. 
 UREĐAJI ZA PRIMENU KOJI SE KORISTE MORAJU DA BUDU 
PODVRGNUTI PERIODIČNIM PREGLEDIMA KOJI SE OBAVLjA U PROPISANIM 
VREMENSKIM PERIODIMA. 
 PERIODIČNI PREGLED UREĐAJA, U SMISLU OVOG ZAKONA, 
JESTE PROVERA TEHNIČKE ISPRAVNOSTI I FUNKCIONALNOSTI UREĐAJA ZA 
PRIMENU I POJEDINIH RADNIH DELOVA TIH UREĐAJA, OCENA 
FUNKCIONISANjA POJEDINIH RADNIH DELOVA TIH UREĐAJA I UREĐAJA ZA 
PRIMENU U CELINI, KAO I PROCENA RIZIKA PO RUKOVAOCA I RADNU I 
ŽIVOTNU SREDINU PRI NjIHOVOJ UPOTREBI.  
 PERIODIČNI PREGLED UREĐAJA ZA PRIMENU VRŠI PRAVNO 
LICE KOJE ISPUNjAVA USLOVE U POGLEDU PROSTORIJA I OPREME I 
ANGAŽOVALO JE LICE SA DOZVOLOM ZA OBAVLjANjE POSLOVA 
PERIODIČNOG PREGLEDA. 
 DOZVOLA ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA 
IZ STAVA 3. OVOG ČLANA IZDAJE SE LICU KOJE:  
 1) IMA STEČENO VISOKO OBRAZOVANjE NA STUDIJAMA 
DRUGOG STEPENA (MASTER AKADEMSKE STUDIJE, MASTER STRUKOVNE 
STUDIJE, SPECIJALISTIČKE AKADEMSKE STUDIJE), ODNOSNO NA OSNOVNIM 
STUDIJAMA U TRAJANjU OD NAJMANjE ČETIRI GODINE, IZ OBLASTI 
POLjOPRIVREDNE TEHNIKE (MEHANIZACIJE) ILI PROIZVODNOG MAŠINSTVA; 
 2) IMA NAJMANjE TRI GODINE RADNOG ISKUSTVA NA 
POSLOVIMA IZ OBLASTI UREĐAJA ZA PRIMENU; 
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 3) JE POLOŽILO STRUČNI ISPIT ZA OBAVLjANjE POSLOVA 
PERIODIČNOG PREGLEDA. 
 STRUČNI ISPIT ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG 
PREGLEDA POLAŽE SE PRED KOMISIJOM KOJU OBRAZUJE MINISTAR. 
 MINISTARSTVO ORGANIZUJE I OBAVLjA POLAGANjE 
STRUČNOG ISPITA IZ STAVA 5. OVOG ČLANA. 
 MINISTAR REŠENjEM UTVRĐUJE ISPUNjENOST USLOVA IZ 
STAVA 3. OVOG ČLANA. 
 DOZVOLA ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA 
IZDAJE SE REŠENjEM MINISTRA. 
 PRAVNO LICE KOJE OBAVLjA POSLOVE PERIODIČNOG 
PREGLEDA DUŽNO JE DA MINISTARSTVU PRIJAVI SVAKU PROMENU USLOVA 
ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA, U ROKU OD 30 DANA 
OD DANA NASTALE PROMENE, OSIM PODATAKA O KOJIMA SE VODI 
SLUŽBENA EVIDENCIJA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE OPŠTI 
UPRAVNI POSTUPAK. 
 NA ZAHTEV LICA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA, KAO I UKOLIKO SE 
UTVRDI DA OVA LICA VIŠE NE ISPUNjAVAJU USLOVE PREDVIĐENE OVIM 
ZAKONOM I PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU NjEGA, MINISTAR DONOSI 
REŠENjE O UKIDANjU REŠENjA IZ STAVA 7. OVOG ČLANA. 
 REŠENjE MINISTRA IZ ST. 7, 8. I 10. OVOG ČLANA JE KONAČNO 
U UPRAVNOM POSTUPKU I PROTIV NjEGA SE MOŽE POKRENUTI UPRAVNI 
SPOR. 
 PRAVNO LICE KOJE OBAVLjA POSLOVE IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA PO ZAVRŠENOM PERIODIČNOM PREGLEDU IZDAJE POTVRDU O 
FUNKCIONALNOSTI UREĐAJA ZA PRIMENU, OBELEŽAVA UREĐAJ ZA 
PRIMENU OZNAKOM I VODI EVIDENCIJU O PERIODIČNIM PREGLEDIMA. 
 PRAVNO LICE KOJE OBAVLjA POSLOVE IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA DUŽNO JE DA JEDNOM GODIŠNjE MINISTARSTVU DOSTAVLjA 
PODATKE IZ EVIDENCIJE O PERIODIČNIM PREGLEDIMA. 
 MINISTAR PROPISUJE PROGRAM STRUČNOG ISPITA ZA 
OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA, NAČIN POLAGANjA 
STRUČNOG ISPITA, SASTAV I NAČIN RADA ISPITNE KOMISIJE, SADRŽINU 
STRUČNOG ISPITA, OBRAZAC ZAPISNIKA O POLAGANjU STRUČNIH ISPITA I 
OBRAZAC UVERENjA O POLOŽENOM STRUČNOM ISPITU. 
 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE NAČIN OBAVLjANjA PERIODIČNOG 
PREGLEDA UREĐAJA ZA PRIMENU I VREMENSKI PERIOD U KOME SE 
OBAVLjA PERIODIČNI PREGLED UREĐAJA ZA PRIMENU, NAČIN 
EVIDENTIRANjA IZVRŠENOG PERIODIČNOG PREGLEDA UREĐAJA ZA 
PRIMENU, OBRAZAC POTVRDE O FUNKCIONALNOSTI UREĐAJA ZA PRIMENU, 
NAČIN OBELEŽAVANjA I OBRAZAC OZNAKE ZA OBELEŽAVANjE UREĐAJA ZA 
PRIMENU, KAO I UREĐAJE ZA PRIMENU KOJI SU U UPOTREBI, ZA KOJE SE 
PERIODIČNI PREGLED NE OBAVLjA. 
 MINISTAR BLIŽE PROPISUJE USLOVE U POGLEDU 
PROSTORIJA, ODGOVARAJUĆE OPREME I STRUČNE OSPOSOBLjENOSTI 
ZAPOSLENIH ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA UREĐAJA. 

 OBRAZAC OZNAKE KOJOM SE UREĐAJI VIDNO OBELEŽAVAJU 
IZRAĐUJE I ŠTAMPA NARODNA BANKA SRBIJE – ZAVOD ZA IZRADU 
NOVČANICA I KOVANOG NOVCA. 
 

Član 70. 
 Pravno lice i preduzetnik plaća naknadu za:  
 1) registraciju, odnosno procenu sredstava za zaštitu bilja, aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance;  
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 2) pregled, uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje uzoraka sredstava za 
zaštitu bilja koje se vrši na njihov zahtev;  
 3) pregled, uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje ostataka sredstava za 
zaštitu bilja u hrani, hrani za životinje i životnoj sredini koji se vrše na njihov zahtev;  
 4) pregled za izdavanje rešenja o odobrenju ispitivanja neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja, aktivnih supstanci, odnosno osnovnih supstanci koje nisu 
upisane u Listu odobrenih supstanci u istraživačke ili razvojne svrhe;  
 5) pregled pošiljki prilikom uvoza;  
 6) pregled radi provere ispunjenosti uslova za obavljanje prometa;  
 7) pregled radi provere ispunjenosti uslova za izdavanje rešenja za odobrenje 
prometa naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja;  
 8) ispitivanje sredstava za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe radi 
njihove primene;  
 9) pregled radi provere ispunjenosti uslova za izdavanje rešenja o odobrenju 
primene naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja;  
 10) kontrolno testiranje, izdavanje potvrde o funkcionalnosti i obeležavanje 
uređaja za primenu;  
 11) pregled radi utvrđivanja uslova za pružanje usluga u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja.  
 Fizičko lice plaća naknadu za:  

 1) pregled, uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje uzoraka sredstava za 
zaštitu bilja koje se vrši na njegov zahtev;  
 2) pregled, uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje ostataka sredstava za 
zaštitu bilja u hrani, hrani za životinje i životnoj sredini koje se vrši na njegov zahtev;  
 3) ispitivanje sredstava za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe radi 
njihove primene;  
 4) izdavanje dozvole za pružanje usluga u oblasti sredstava za zaštitu bilja;  
 5) obuku i proveru znanja i izdavanje sertifikata.  
 Sredstva ostvarena od naknada iz stava 1. ovog člana prihod su budžeta 
Republike Srbije i koriste se za sprovođenje mera u oblasti sredstava za zaštitu bilja.  
 Visinu naknada iz stava 1. ovog člana utvrđuje Vlada.  
 

ČLAN 70. 
 PRAVNO LICE I PREDUZETNIK PLAĆA TAKSU ZA:  
 1) PREGLED I UZORKOVANjE U POSTUPKU KONTROLE 
PROIZVODNjE, UVOZA, UNUTRAŠNjEG PROMETA I PRIMENE SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA; 
 2) PREGLED, UZORKOVANjE, ISPITIVANjE, SUPERANALIZU 
UZORAKA I POTVRDNO ISPITIVANjE UZORAKA UZETIH U POSTUPKU 
KONTROLE BILjA, BILjNIH PROIZVODA, PROPISANIH OBJEKATA, ZEMLjIŠTA, 
VODE ZA NAVODNjAVANjE, HRANE I HRANE ZA ŽIVOTINjE NA OSTATKE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 3) PROVERU ISPUNjENOSTI USLOVA RADI IZDAVANjA 
SERTIFIKATA O POSTUPANjU U SKLADU SA SMERNICAMA DOBRE 
EKSPERIMENTALNE PRAKSE; 
 4) PROCENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA RADI REGISTRACIJE, 
PRODUŽENjA VAŽENjA REGISTRACIJE I UKIDANjA, IZMENE, ODNOSNO 
DOPUNE REŠENjA O REGISTRACIJI; 
 5) PRIZNAVANjE REGISTRACIJE; 
 6) PROVERU PODATAKA RADI SPREČAVANjA PONAVLjANjA 
ISPITIVANjA NA KIČMENjACIMA; 
 7) PROCENU RADI PRIMENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA 
MALE USEVE I MANjE ZNAČAJNE NAMENE; 
 8) PREISPITIVANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
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 9) PROCENU PREPARATA, ODNOSNO POMOĆNOG SREDSTVA 
ZA ZAŠTITU BILjA RADI IZDAVANjA PRIVREMENE REGISTRACIJE; 
 10) PROCENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA RADI IZDAVANjA 
REŠENjA O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ; 
 11) PROCENU PODATAKA RADI IZDAVANjA REŠENjA O 
ODOBRENjU OGRANIČENE I KONTROLISANE PRIMENE NEREGISTROVANOG 
SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA ILI REGISTROVANOG SREDSTVA ZA ZAŠTITU 
BILjA ZA PRIMENE KOJE NISU NAVEDENE U REŠENjU O REGISTRACIJI; 
 12) PROVERU ISPUNjENOSTI USLOVA ZA UPIS U REGISTRE 
KOJI SE VODE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;  
 13) PROVERU ISPUNjENOSTI USLOVA ZA IZDAVANjE REŠENjA O 
ODOBRENjU PROMETA NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 14) PROVERU ISPUNjENOSTI USLOVA ZA IZDAVANjE REŠENjA O 
ODOBRENjU PRIMENE NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 15) PREGLED I UZORKOVANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA 
KOJIMA JE ISTEKAO ROK UPOTREBE RADI IZDAVANjA REŠENjA O 
ODOBRENjU NjIHOVE PRIMENE; 
 16) PROVERU ISPUNjENOSTI USLOVA ZA OBAVLjANjE POSLOVA 
PERIODIČNOG PREGLEDA UREĐAJA ZA PRIMENU; 
 17) PROCENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U POSTUPKU 
PREISPITIVANjA REGISTRACIJE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 FIZIČKO LICE PLAĆA TAKSU IZ STAVA 1. TAČ. 1), 2) I 15) OVOG 
ČLANA, KAO I TAKSU ZA: 
 1) OBUKU I POLAGANjE STRUČNIH ISPITA KOJI SE SPROVODE 
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM; 
 2) OBUKU I PROVERU ZNANjA RADI IZDAVANjA SERTIFIKATA 
PROFESIONALNOG KORISNIKA. 

 SREDSTVA OSTVARENA OD TAKSI IZ ST. 1. I 2. OVOG ČLANA 
PRIHOD SU BUDžETA REPUBLIKE SRBIJE. 

 
Inspekcijski nadzor 

Član 72. 
 Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih 
na osnovu njega vrši Ministarstvo preko fitosanitarnih inspektora.  
 Poslove fitosanitarnog inspektora u oblasti sredstava za zaštitu bilja može da 
obavlja diplomirani inženjer zaštite bilja, odnosno diplomirani inženjer master, sa 
najmanje tri godine radnog iskustva i položenim državnim stručnim ispitom.  

POSLOVE FITOSANITARNOG INSPEKTORA U OBLASTI 
SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA MOŽE DA OBAVLjA LICE KOJE JE STEKLO 
VISOKO OBRAZOVANjE IZ NAUČNE OBLASTI BIOTEHNIČKE NAUKE – ODSEK 
ZAŠTITA BILjA ILI ODSEK RATARSKI ILI ODSEK VOĆARSKO-VINOGRADARSKI 
ILI ODSEK OPŠTI ILI AGROEKONOMSKI ODSEK NA OSNOVNIM AKADEMSKIM 
STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANjE 240 ESPB BODOVA, MASTER 
AKADEMSKIM STUDIJAMA, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, 
SPECIJALISTIČKIM AKADEMSKIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM 
STUDIJAMA U TRAJANjU OD NAJMANjE ČETIRI GODINE, KAO I KOJE IMA 
RADNO ISKUSTVO U STRUCI OD NAJMANjE TRI GODINE I POLOŽEN DRŽAVNI 
STRUČNI ISPIT. 

NADZOR NAD RADOM PRAVNIH LICA I PREDUZETNIKA 
OVLAŠĆENIH ZA VRŠENjE POSLOVA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM VRŠI 
MINISTARSTVO, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE DRŽAVNA 
UPRAVA. 

 
Prava i dužnosti fitosanitarnog inspektora 

Član 74. 
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 U vršenju poslova inspekcijskog nadzora, fitosanitarni inspektor ima pravo i 
dužnost da:  
 1) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja koja su stavljena u promet na 
teritoriji Republike Srbije registrovana u skladu sa ovim zakonom, odnosno da li je 
aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci 
u skladu sa ovim zakonom;  
 2) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja koja nisu registrovana u 
Republici Srbiji, odnosno da li je aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca 
koja nije upisana u Listu odobrenih supstanci, a proizvode se i skladište u Republici 
Srbiji, odnosno čiji se uvoz i transport vrši preko teritorije Republike Srbije, namenjeni 
za stavljanje u promet u zemlji u koju se izvoze;  
 3) proverava ispunjavanje ugovornih obaveza iz člana 8. ovog zakona;  
 4) proverava da li su sredstva za zaštitu bilja stavljena u promet i da li se 
primenjuju u skladu sa rešenjem iz člana 21. stav 5. ovog zakona;  
 5) proverava da li su korisnici obavešteni o primeni sredstava za zaštitu bilja 
za male useve i manje značajne namene na propisan način;  
 6) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja nalaze u prometu posle 
propisanog roka iz člana 23. stav 2.  ovog zakona;  
 7) proverava da li se preparat i pomoćna sredstva za zaštitu bilja koji sadrže 
novu aktivnu supstancu nalaze u prometu posle propisanog roka iz člana 25. stav 6. 
ovog zakona;  
 8) proverava da li se sa zalihama sredstava za zaštitu bilja, odnosno 
preparata i pomoćnih sredstava za zaštitu bilja postupa na propisan način;  
 9) proverava da li proizvođač, uvoznik i distributer preduzima sve potrebne 
mere za povlačenje sredstava za zaštitu bilja iz prometa u roku koji je utvrđen 
rešenjem iz člana 23. stav 1. i člana 25. st. 4. i 5. ovog zakona;  
 10) proverava da li se neregistrovana sredstva za zaštitu bilja ili aktivna 
supstanca, odnosno osnovna supstanca koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci ispituju u skladu sa rešenjem iz člana 26. stav 1. ovog zakona; 
 11) proverava da li se neregistrovana sredstva za zaštitu bilja primenjuju u 
skladu sa rešenjem iz člana 27. stav 1. ovog zakona; 
 12) uzima uzorke sredstava za zaštitu bilja, bilja, biljnih proizvoda i propisanih 
objekata, bez naknade, kao i voda i zemljišta, radi ispitivanja; 
 13) proverava da li je proizvođač bez odlaganja obavestio Ministarstvo i 
korisnike o mogućim štetnim posledicama sredstava za zaštitu bilja, odnosno 
ostataka sredstava za zaštitu bilja, na zdravlje ljudi i životinja, površinske i podzemne 
vode ili životnu sredinu, kao i o novim saznanjima o mogućim ograničenjima 
plodoroda;  
 14) proverava da li su ispunjeni uslovi u pogledu ambalaže, deklarisanja i 
uputstva za primenu sredstava za zaštitu bilja iz člana 31. ovog zakona;  
 15) proverava da li je distributer odnosno uvoznik upisan u Registar 
distributera i uvoznika u skladu sa odredbom člana 32. stav 2. ovog zakona;  
 16) proverava da li distributer odnosno uvoznik koji je upisan u Registar 
distributera i uvoznika ispunjava uslove za dobijanje odobrenja za promet naročito 
opasnih sredstava za zaštitu bilja;   
 17) proverava da li se prodaja, skladištenje ili transport sredstava za zaštitu 
bilja vrši u skladu sa odredbama člana 36. ovog zakona;  
 18) proverava da li lice koje vrši skladištenje sredstava za zaštitu bilja 
ispunjava uslove iz člana 36. stav 3. ovog zakona;  
 19) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe 
nalaze u prometu;  
 20) proverava da li se oglašavanje i izlaganje sredstava za zaštitu bilja vrši u 
skladu sa odredbama člana 38. ovog zakona;  
 21) proverava da li se uvoz vrši u skladu sa odredbama člana 39. ovog 
zakona;  
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 22) proverava da li se uvoz i tranzit vrše na graničnim prelazima iz člana 40. 
ovog zakona;  
 23) vrši pregled i uzorkovanje pošiljaka u skladu sa odredbama čl. 41. i 42. 
ovog zakona;  
 24) proverava da li uvoznik, odnosno carinski agent izvršava obaveze iz člana 
41. stav 2. ovog zakona;  
 25) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja primenjuju u skladu sa 
odredbama čl. 44. i 45. ovog zakona, kao i da li korisnik izvršava obaveze iz člana 
46. st. 2. i 3. ovog zakona;  
 26) proverava da li korisnik Ministarstvu dostavlja podatke o žetvi, odnosno 
berbi bilja pre isteka karence, odnosno da li takvo bilje i biljne proizvode skladišti 
odvojeno od drugog bilja i biljnih proizvoda ili ih stavlja u promet pre ispitivanja i 
utvrđivanja njihove bezbednosti;  
 27) proverava da li pravno lice, odnosno preduzetnik ispunjava uslove za 
dobijanje odobrenja za primenu naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja;  
 28) proverava da li se sredstva za zaštitu bilja primenjuju u skladu sa 
odredbama člana 47. stav 3. i čl. 48. i 49. ovog zakona;  
 29) proverava ispunjenost uslova za korišćenje i stavljanje u promet uređaja 
za primenu iz člana 51. stav 1.  ovog zakona;  
 30) proverava da li hrana i hrana za životinje sadrži ostatke sredstava za 
zaštitu bilja;  
 31) proverava da li je pružalac usluga upisan u Registar pružalaca usluga u 
skladu sa odredbama člana 54. ovog zakona;  
 32) proverava rad imaoca dozvole za pružanje usluga u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja;  
 33) proverava da li se evidencija i dostavljanje podataka iz evidencije obavlja 
u skladu sa odredbama člana 64. ovog zakona;  
 34) proverava da li se evidencija čuva u skladu sa ovim zakonom;  
 35) proverava da li su uplaćene naknade za izvršene fitosanitarne preglede 
pošiljki u prometu;  
 36) kontroliše izvršavanje mera po ovom zakonu. 
 U VRŠENjU POSLOVA INSPEKCIJSKOG NADZORA, 
FITOSANITARNI INSPEKTOR IMA PRAVO I DUŽNOST DA: 
 1) PROVERAVA DA LI SU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA SU 
STAVLjENA U PROMET NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE REGISTROVANA U 
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ODNOSNO DA LI JE AKTIVNA SUPSTANCA, 
ODNOSNO OSNOVNA SUPSTANCA UPISANA U LISTU ODOBRENIH 
SUPSTANCI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM; 
 2) PROVERAVA DA LI SU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA 
NISU REGISTROVANA U REPUBLICI SRBIJI, ODNOSNO DA LI JE AKTIVNA 
SUPSTANCA, ODNOSNO OSNOVNA SUPSTANCA KOJA NIJE UPISANA U LISTU 
ODOBRENIH SUPSTANCI, A PROIZVODE SE I SKLADIŠTE U REPUBLICI SRBIJI, 
ODNOSNO ČIJI SE UVOZ I TRANSPORT VRŠI PREKO TERITORIJE REPUBLIKE 
SRBIJE, NAMENjENI ZA STAVLjANjE U PROMET U ZEMLjI U KOJU SE IZVOZE; 
 3) PROVERAVA ISPUNjAVANjE UGOVORNIH OBAVEZA IZ ČLANA 
8. OVOG ZAKONA; 
 4) PROVERAVA DA LI PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK 
ISPUNjAVA USLOVE U POGLEDU OBJEKTA, OPREME, OPERATIVNIH 
PROCEDURA KOJE SPROVODI, SMERNICA DOBRE EKSPERIMENTALNE 
PRAKSE KOJE PRIMENjUJE I BROJA, STRUČNE SPREME I STRUČNE 
OSPOSOBLjENOSTI KADROVA, RADI IZDAVANjA SERTIFIKATA O POSTUPANjU 
U SKLADU SA SMERNICAMA DOBRE EKSPERIMENTALNE PRAKSE (ČLAN 9. 
STAV 2); 
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 5) PROVERAVA DA LI SU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
STAVLjENA U PROMET I DA LI SE PRIMENjUJU U SKLADU SA REŠENjEM IZ 
ČLANA 21. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 6) PROVERAVA DA LI SU KORISNICI OBAVEŠTENI O PRIMENI 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA MALE USEVE I MANjE ZNAČAJNE NAMENE 
NA PROPISAN NAČIN; 
 7) PROVERAVA DA LI SE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA NALAZE 
U PROMETU POSLE PROPISANOG ROKA IZ ČLANA 23. STAV 2. OVOG 
ZAKONA; 
 8) PROVERAVA DA LI SE PREPARAT I POMOĆNA SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA KOJI SADRŽE NOVU AKTIVNU SUPSTANCU NALAZE U 
PROMETU POSLE PROPISANOG ROKA IZ ČLANA 25. STAV 6. OVOG ZAKONA; 
 9) PROVERAVA DA LI PROIZVOĐAČ, UVOZNIK I DISTRIBUTER 
PREDUZIMA SVE POTREBNE MERE ZA POVLAČENjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA IZ PROMETA U ROKU KOJI JE UTVRĐEN REŠENjEM IZ ČLANA 23. STAV 
1. I ČLANA 25. ST. 4. I 5. OVOG ZAKONA; 
 10) PROVERAVA DA LI JE PROIZVOĐAČ IZMENIO DEKLARACIJU 
I UPUTSTVO ZA PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U SKLADU SA 
ČLANOM 23A STAV 7. I ČLANOM 24. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 11) PROVERAVA DA LI SE EKSPERIMENTI ILI TESTOVI KOJI 
UKLjUČUJU ISPUŠTANjE U ŽIVOTNU SREDINU NEREGISTROVANIH 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, ODNOSNO REGISTROVANIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA ZA PRIMENE KOJE NISU NAVEDENE U REŠENjU O 
REGISTRACIJI, OBAVLjAJU NA OSNOVU REŠENjA, ODNOSNO U SKLADU SA 
REŠENjEM O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ; 
 12) PROVERAVA DA LI SE NEREGISTROVANA SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA ILI REGISTROVANA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA PRIMENE 
KOJE NISU NAVEDENE U REŠENjU O REGISTRACIJI PRIMENjUJU U SKLADU 
SA REŠENjEM IZ ČLANA 27. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 13) UZIMA UZORKE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, BILjA, 
BILjNIH PROIZVODA I PROPISANIH OBJEKATA, BEZ NAKNADE, KAO I VODE, 
ZEMLjIŠTA, PČELA, VODENIH ORGANIZAMA I DRUGIH NECILjANIH 
ORGANIZAMA, RADI ISPITIVANjA; 
 14) PROVERAVA DA LI JE PROIZVOĐAČ BEZ ODLAGANjA 
OBAVESTIO MINISTARSTVO I KORISNIKE O MOGUĆIM ŠTETNIM 
POSLEDICAMA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, ODNOSNO OSTATAKA 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, NA ZDRAVLjE LjUDI I ŽIVOTINjA, POVRŠINSKE 
I PODZEMNE VODE ILI ŽIVOTNU SREDINU, KAO I O NOVIM SAZNANjIMA O 
MOGUĆIM OGRANIČENjIMA PLODORODA; 
 15) PROVERAVA DA LI SU ISPUNjENI USLOVI U POGLEDU 
AMBALAŽE, DEKLARISANjA I UPUTSTVA ZA PRIMENU SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA IZ ČLANA 31. OVOG ZAKONA; 
 16) PROVERAVA DA LI DISTRIBUTER ODNOSNO UVOZNIK 
ISPUNjAVA USLOVE ZA UPIS U REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA IZ 
ČLANA 32. STAV 2. OVOG ZAKONA, KAO I DA LI JE U SLUČAJU PROMENE 
PODATAKA UPISANIH U REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA O TOME U 
PROPISANOM ROKU OBAVESTIO MINISTARSTVO; 
 17) PROVERAVA DA LI JE LICE KOJE OBAVLjA PROMET 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA UPISANO U REGISTAR DISTRIBUTERA I 
UVOZNIKA; 
 18) PROVERAVA DA LI SE PRODAJA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA VRŠI U OBJEKTIMA I NA PRODAJNIM MESTIMA KOJA SU UPISANA U 
REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA U SKLADU SA ČLANOM 33. STAV 5. 
OVOG ZAKONA; 



72 

 

19) PROVERAVA DA LI DISTRIBUTER ODNOSNO UVOZNIK KOJI 
JE UPISAN U REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA ISPUNjAVA USLOVE ZA 
DOBIJANjE ODOBRENjA ZA PROMET NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA; 

20) PROVERAVA DA LI SE PRODAJA, SKLADIŠTENjE ILI 
TRANSPORT SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA VRŠI U SKLADU SA ODREDBAMA 
ČLANA 36. OVOG ZAKONA; 
 21) PROVERAVA DA LI LICE KOJE VRŠI SKLADIŠTENjE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ISPUNjAVA USLOVE IZ ČLANA 36. STAV 3. 
OVOG ZAKONA; 
 22) PROVERAVA DA LI SE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJIMA 
JE ISTEKAO ROK UPOTREBE NALAZE U PROMETU; 
 23) PROVERAVA DA LI SE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJIMA 
JE ISTEKAO ROK UPOTREBE PRIMENjUJU U SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 
37. STAV 2. OVOG ZAKONA; 
 24) PROVERAVA DA LI SE OGLAŠAVANjE I IZLAGANjE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA VRŠI U SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 38. 
OVOG ZAKONA; 
 25) PROVERAVA DA LI SE UVOZ VRŠI U SKLADU SA 
ODREDBAMA ČLANA 39. OVOG ZAKONA; 
 26) PROVERAVA DA LI SE UVOZ I TRANZIT VRŠE NA GRANIČNIM 
PRELAZIMA IZ ČLANA 40. OVOG ZAKONA; 
 27) VRŠI PREGLED I UZORKOVANjE POŠILjAKA U SKLADU SA 
ODREDBAMA ČL. 41. I 42. OVOG ZAKONA; 
 28) PROVERAVA DA LI UVOZNIK, ODNOSNO CARINSKI AGENT 
IZVRŠAVA OBAVEZE IZ ČLANA 41. STAV 2. OVOG ZAKONA; 
 29) PROVERAVA DA LI SE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
PRIMENjUJU U SKLADU SA ODREDBAMA ČL. 44. I 45. OVOG ZAKONA, KAO I 
DA LI KORISNIK IZVRŠAVA OBAVEZE IZ ČLANA 46. OVOG ZAKONA; 
 30) PROVERAVA DA LI PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIK 
ISPUNjAVA USLOVE ZA DOBIJANjE ODOBRENjA ZA PRIMENU NAROČITO 
OPASNIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 31) PROVERAVA DA LI SE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
PRIMENjUJU U SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 47. STAV 3. I ČL. 48. I 49. 
OVOG ZAKONA; 
 32) PROVERAVA DA LI SU UREĐAJI ZA PRIMENU KOJI SE 
KORISTE PODVRGNUTI PERIODIČNOM PREGLEDU U SKLADU SA 
ODREDBAMA ČLANA 51. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 33) PROVERAVA DA LI JE MINISTARSTVO U SLUČAJU PROMENE 
USLOVA ZA OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA O TOME 
OBAVEŠTENO U PROPISANOM ROKU; 
 34) PROVERAVA DA LI HRANA I HRANA ZA ŽIVOTINjE SADRŽI 
OSTATKE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA; 
 35) PROVERAVA DA LI JE PRUŽALAC USLUGA UPISAN U 
REGISTAR PRUŽALACA USLUGA U SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 54. 
OVOG ZAKONA;  
 36) PROVERAVA DA LI SE EVIDENCIJA I DOSTAVLjANjE 
PODATAKA IZ EVIDENCIJE OBAVLjA U SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 64. 
OVOG ZAKONA; 
 37) PROVERAVA DA LI SE EVIDENCIJA ČUVA U SKLADU SA 
OVIM ZAKONOM; 
 38) PROVERAVA DA LI SU UPLAĆENE TAKSE ZA IZVRŠENE 
FITOSANITARNE PREGLEDE; 
 39) KONTROLIŠE IZVRŠAVANjE MERA PO OVOM ZAKONU. 
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Mere koje nalaže fitosanitarni inspektor 

Član 75. 
 U vršenju poslova iz člana 74. ovog zakona fitosanitarni inspektor može da:  
 1) zabrani proizvodnju, stavljanje u promet i primenu neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja, promet i primenu sredstava za zaštitu bilja čiji promet i 
primena su zabranjeni ili ograničeni rešenjem iz člana 23. stav 1. ovog zakona i 
sredstava za zaštitu bilja kojima je istekao rok upotrebe;  
 2) zabrani proizvodnju, stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja 
koja nisu deklarisana i obeležena i koja se ne primenjuju u skladu sa uslovima iz 
rešenja o registraciji;  
 3) zabrani primenu sredstava za zaštitu bilja koja su štetna za pčele, ako se 
sredstva za zaštitu bilja ne primenjuju u skladu sa članom 49. ovog zakona;  
 4) naredi odgovarajuće mere, ako se zvaničnim ispitivanjima utvrdi da su 
ostaci sredstava za zaštitu bilja u bilju ili na bilju, biljnim proizvodima i propisanim 
objektima iznad propisanih maksimalno dozvoljenih količina ostataka;  
 5) zabrani ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja ili aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci, ako nisu ispunjeni uslovi za izdavanje odobrenja za njihovo ispitivanje u 
istraživačke ili razvojne svrhe ili drugi uslovi propisani ovim zakonom i propisima 
donetim na osnovu njega;  
 6) predloži Ministarstvu ukidanje rešenja o registraciji;  
 7) privremeno zabrani stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja, 
odnosno njihovih serija za koje se posumnja da ne ispunjavaju uslove navedene u 
rešenju o registraciji, dok se ne završe ispitivanja;  
 8) zabrani stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja koja ne 
ispunjavaju uslove navedene u rešenju o registraciji;  
 9) privremeno oduzme sredstva za zaštitu bilja koja se proizvode, stavljaju u 
promet, odnosno primenjuju suprotno odredbama ovog zakona i propisa donetih na 
osnovu njega;  
 10) naredi bezbedno odlaganje, odnosno uništavanje sredstava za zaštitu 
bilja koja ne ispunjavaju uslove za registraciju ili kojima je istekao rok upotrebe;  
 11) privremeno zabrani stavljanje u promet, odnosno korišćenje uređaja za 
primenu i naredi njihovo kontrolno testiranje;  
 12) naredi Pravnom licu koje obavlja poslove od javnog interesa i pružaocima 
usluga da u određenom roku usklade obavljanje delatnosti odnosno otklone 
nedostatke u pogledu propisanih uslova;  
 13) zabrani rad subjektima u oblasti sredstava za zaštitu bilja do ispunjenja 
uslova predviđenih ovim zakonom;  
 14) zabrani rad Pravnom licu koje obavlja poslove od javnog interesa na 
period od tri meseca, ukoliko ispitivanja ne vrši u skladu sa uslovima, standardima i 
metodama propisanim ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega;  
 15) zabrani rad licima koja onemogućavaju vršenje inspekcijske kontrole ili ne 
dostave potrebne podatke, dokumentaciju sa kojom raspolažu ili na drugi način 
spreče inspekcijsku kontrolu, na period od tri meseca;  
 16) zabrani uvoz, naredi vraćanje pošiljke ili privremeno oduzme pošiljku, 
ukoliko nisu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom i propisima donetim na osnovu 
njega;  
 17) podnese zahtev za pokretanje prekršajnog postupka, prijavu za privredni 
prestup i krivičnu prijavu zbog povrede odredaba ovog zakona i propisa donetih na 
osnovu njega.  
 Mere iz stava 1. ovog člana fitosanitarni inspektor utvrđuje rešenjem.  
 Fitosanitarni inspektor može rešenjem iz stava 2. ovog člana kojim se 
zabranjuje proizvodnja, primena i stavljanje u promet sredstava za zaštitu bilja 
odrediti da se ta sredstva čuvaju kod lica kod kojih su zatečena.  
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 Rešenjem iz stava 2. ovog člana određuju se i uslovi za čuvanje sredstava za 
zaštitu bilja.  
 

ČLAN 75. 
 U VRŠENjU POSLOVA IZ ČLANA 74. OVOG ZAKONA 
FITOSANITARNI INSPEKTOR MOŽE DA: 
 1) NAREDI LICIMA KOJA OBAVLjAJU POSLOVE ISPITIVANjA 
EFIKASNOSTI DA U ODREĐENOM ROKU USKLADE OBAVLjANjE DELATNOSTI 
ODNOSNO OTKLONE NEDOSTATKE U POGLEDU PROPISANIH USLOVA U 
SKLADU SA ČLANOM 9. OVOG ZAKONA; 
 2) ZABRANI PRIMENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA MALE 
USEVE I MANjE ZNAČAJNE NAMENE KOJA SE OBAVLjA BEZ ODOBRENjA 
MINISTRA IZ ČLANA 21. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 3) NAREDI LICU KOME JE REŠENjEM MINISTRA ODOBRENA 
PRIMENA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA MALE USEVE I MANjE ZNAČAJNE 
NAMENE DA KORISNIKE NA DODATNOM UPUTSTVU ZA PRIMENU OBAVESTI 
O PRIMENI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA MALE USEVE I MANjE 
ZNAČAJNE NAMENE, U SKLADU SA ČLANOM 21. STAV 7. OVOG ZAKONA;  
 4) NAREDI PREDUZIMANjE POTREBNIH MERA ZA POVLAČENjE 
IZ PROMETA ZALIHA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, PREPARATA, ODNOSNO 
POMOĆNIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA (ČLAN 23. STAV 3. I ČLAN 25. STAV 
7); 
 5) NAREDI PROIZVOĐAČU DA IZMENI DEKLARACIJU I 
UPUTSTVO ZA PRIMENU, UKOLIKO UTVRDI DA POSLE IZMENE, ODNOSNO 
DOPUNE REŠENjA O REGISTRACIJI NIJE IZVRŠIO IZMENU DEKLARACIJE I 
UPUTSTVA ZA PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA U SKLADU ČLANOM 
23A STAV 7. I ČLANOM 24. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 6) ZABRANI PRIMENU NEREGISTROVANIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA, UKOLIKO UTVRDI DA SE NE PRIMENjUJU U SKLADU SA 
REŠENjEM IZ ČLANA 27. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 7) NAREDI PROIZVOĐAČU DA OTKLONI NEDOSTATKE, UKOLIKO 
UTVRDI DA AMBALAŽA, DEKLARACIJA I UPUTSTVO ZA PRIMENU SREDSTAVA 
ZA ZAŠTITU BILjA NE ISPUNjAVAJU USLOVE IZ ČLANA 31. OVOG ZAKONA; 
 8) NAREDI DISTRIBUTERU I UVOZNIKU DA SVAKU PROMENU 
PODATAKA KOJI SU UPISANI U REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA 
PRIJAVI MINISTARSTVU, ODNOSNO DA PROMENU PODATAKA PRIJAVI U 
ROKU PROPISANOM ČLANOM 33. STAV 4. OVOG ZAKONA; 
 9) ZABRANI PRODAJU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U 
OBJEKTIMA I PRODAJNIM MESTIMA KOJA NISU UPISANA U REGISTAR 
DISTRIBUTERA I UVOZNIKA, U SKLADU SA ČLANOM 33. STAV 5. OVOG 
ZAKONA; 
 10) ZABRANI PROMET NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA, UKOLIKO UTVRDI DA SE PROMET OBAVLjA BEZ ODOBRENjA 
IZ ČLANA 35. OVOG ZAKONA; 
 11) NAREDI POVLAČENjE IZ PROMETA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA, UKOLIKO JE SREDSTVIMA ZA ZAŠTITU BILjA ISTEKAO ROK UPOTREBE, 
U SKLADU SA ČLANOM 37. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 12) ZABRANI PRIMENU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJIMA 
JE ISTEKAO ROK UPOTREBE, UKOLIKO UTVRDI DA SE NE PRIMENjUJU U 
SKLADU SA ODREDBAMA ČLANA 37. STAV 2. OVOG ZAKONA; 
 13) ZABRANI OGLAŠAVANjE I IZLAGANjE SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA, UKOLIKO UTVRDI DA SE OGLAŠAVANjE I IZLAGANjE NE VRŠI U 
SKLADU SA ČLANOM 38. OVOG ZAKONA; 
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 14) ZABRANI PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, AKO SE 
SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA NE PRIMENjUJU U SKLADU SA ODREDBAMA ČL. 
44 – 49. OVOG ZAKONA; 
 15) ZABRANI STAVLjANjE U PROMET I PRIMENU SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA KOJA NE ISPUNjAVAJU USLOVE NAVEDENE U REŠENjU O 
REGISTRACIJI; 
 16) NAREDI DA SE BILjE, ODNOSNO BILjNI PROIZVODI ČIJA SE 
BERBA, ODNOSNO ŽETVA OBAVI PRE ISTEKA KARENCE, SKLADIŠTI 
ODVOJENO OD DRUGOG BILjA, ODNOSNO BILjNIH PROIZVODA, ODNOSNO 
DA SE TAKVO BILjE, ODNOSNO BILjNI PROIZVODI KOJI SU STAVLjENI U 
PROMET KAO HRANA ILI HRANA ZA ŽIVOTINjE PRE NEGO ŠTO JE 
ISPITIVANjEM UTVRĐENO DA JE NIVO OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
BILjA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREĐUJU MAKSIMALNO 
DOZVOLjENE KOLIČINE OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U HRANI I 
HRANI ZA ŽIVOTINjE, POVUKU IZ PROMETA, U SKLADU SA ČLANOM 46. STAV 
6. OVOG ZAKONA; 
 17) NAREDI VOĐENjE EVIDENCIJE O ŽETVI, ODNOSNO BERBI 
KOJA SE OBAVLjA PRE ISTEKA KARENCE, U SKLADU SA ČLANOM 46. STAV 7. 
OVOG ZAKONA; 
 18) ZABRANI PRIMENU SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
NAMENjENOG PROFESIONALNOM KORISNIKU LICU KOJE NE ISPUNjAVA 
USLOVE IZ ČLANA 46. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 19) PRIVREMENO ZABRANI KORIŠĆENjE UREĐAJA ZA PRIMENU 
I NAREDI NjIHOV PERIODIČNI PREGLED, U SKLADU SA ČLANOM 51. STAV 1. 
OVOG ZAKONA; 
 20) NAREDI LICIMA KOJA OBAVLjAJU PERIODIČNI PREGLED I 
PRUŽAOCIMA USLUGA DA U ODREĐENOM ROKU USKLADE OBAVLjANjE 
DELATNOSTI ODNOSNO OTKLONE NEDOSTATKE U POGLEDU PROPISANIH 
USLOVA, U SKLADU SA ČLANOM 51. STAV 3. I ČLANOM 53. STAV 2. OVOG 
ZAKONA; 
 21) NAREDI ODGOVARAJUĆE MERE AKO SE ZVANIČNIM 
ISPITIVANjIMA UTVRDI DA SU OSTACI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U BILjU 
ILI NA BILjU, BILjNIM PROIZVODIMA I PROPISANIM OBJEKTIMA IZNAD 
PROPISANIH MAKSIMALNO DOZVOLjENIH KOLIČINA OSTATAKA, U SKLADU 
SA ČLANOM 52. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 22) PRIVREMENO ZABRANI STAVLjANjE U PROMET I PRIMENU 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, ODNOSNO NjIHOVIH SERIJA ZA KOJE SE 
POSUMNjA DA NE ISPUNjAVAJU USLOVE NAVEDENE U REŠENjU O 
REGISTRACIJI, DOK SE NE ZAVRŠE ISPITIVANjA; 
 23) NAREDI BEZBEDNO ODLAGANjE, ODNOSNO UNIŠTAVANjE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA NE ISPUNjAVAJU USLOVE ZA 
REGISTRACIJU ILI KOJIMA JE ISTEKAO ROK UPOTREBE; 
 24) ZABRANI RAD SUBJEKTIMA U OBLASTI SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA DO ISPUNjENjA USLOVA PREDVIĐENIH OVIM ZAKONOM; 
 25) ZABRANI RAD LICIMA KOJA ONEMOGUĆAVAJU VRŠENjE 
INSPEKCIJSKE KONTROLE ILI NE DOSTAVE POTREBNE PODATKE, 
DOKUMENTACIJU KOJOM RASPOLAŽU ILI NA DRUGI NAČIN SPREČE 
INSPEKCIJSKU KONTROLU, NA PERIOD OD TRI MESECA; 
 26) ZABRANI UVOZ I NAREDI VRAĆANjE POŠILjKE, UKOLIKO 
NISU ISPUNjENI USLOVI PROPISANI OVIM ZAKONOM I PROPISIMA DONETIM 
NA OSNOVU NjEGA; 
 27) PODNESE ZAHTEV ZA POKRETANjE PREKRŠAJNOG 
POSTUPKA, PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP I KRIVIČNU PRIJAVU ZBOG 
POVREDE ODREDABA OVOG ZAKONA I PROPISA DONETIH NA OSNOVU 
NjEGA; 



76 

 

 28) NAREDI DRUGE MERE I PREDUZME DRUGE RADNjE U 
SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 
 MERE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA FITOSANITARNI INSPEKTOR 
UTVRĐUJE REŠENjEM. 
 FITOSANITARNI INSPEKTOR MOŽE REŠENjEM IZ STAVA 2. 
OVOG ČLANA KOJIM SE ZABRANjUJE PROIZVODNjA, PRIMENA I STAVLjANjE U 
PROMET SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ODREDITI DA SE TA SREDSTVA 
ČUVAJU KOD LICA KOD KOJIH SU ZATEČENA. 
  REŠENjEM IZ STAVA 2. OVOG ČLANA ODREĐUJU SE I USLOVI 
ZA ČUVANjE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA. 
 

Krivično delo 
Član 78. 

 Ko proizvede, stavi u promet ili primeni neregistrovano sredstvo za zaštitu 
bilja ili aktivnu supstancu, odnosno osnovnu supstancu koja je upisana u Listu 
zabranjenih NIJE UPISANA U LISTU ODOBRENIH supstanci, odnosno proizvede, 
stavi u promet ili primeni sredstvo za zaštitu bilja za koje postoji zabrana proizvodnje, 
stavljanja u promet ili primene i time prouzrokuje štetne posledice po zdravlje ljudi ili 
životnu sredinu, kazniće se zatvorom do jedne godine.  
 Ako je usled dela iz stava 1. ovog člana nastupila znatna šteta, učinilac će se 
kazniti zatvorom do tri godine.  
 Ako je delo iz stava 1. ovog člana učinjeno iz nehata, učinilac će se kazniti 
novčanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.  
 

Privredni prestup 
Član 79. 

 Novčanom kaznom od 700.000 do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni 
prestup pravno lice, ako:  
 1) vrši poslove od javnog interesa, a ne poseduje ugovor ili ako ih vrši 
suprotno ugovoru (čl. 7. i 8);  
 2) iskoristi podatke suprotno od propisanih uslova iz člana 18. ovog zakona;  
 3) stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja ne obavlja u skladu 
sa rešenjem o registraciji (član 20);  
 4) vrši ispitivanje neregistrovanog sredstva za zaštitu bilja ili aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci bez rešenja o odobrenju ispitivanja u istraživačke ili razvojne svrhe, 
odnosno suprotno tom rešenju (član 26);  
 5) u slučajevima predviđenim članom 27. ovog zakona primeni sredstvo za 
zaštitu bilja koje nije registrovano bez rešenja o odobrenju primene neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja;  
 6) stavlja u promet sredstvo za zaštitu bilja kojem je istekao rok upotrebe 
suprotno članu 37. st. 1. i 3. ovog zakona;  
 7) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja kojem je istekao rok upotrebe suprotno 
članu 37. stav 2. ovog zakona;  
 8) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja suprotno članu 44. ovog zakona, 
odnosno protivno zabrani primene sredstava za zaštitu bilja iz člana 45. ovog 
zakona;  
 9) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja a ne ispunjava uslove za primenu 
sredstava iz člana 46. stav 1. ovog zakona, odnosno prilikom primene sredstva za 
zaštitu bilja ne preduzme sve potrebne aktivnosti i mere iz člana 46. st. 2. i 3. ovog 
zakona;  
 10) Ministarstvu ne dostavi podatke o žetvi, odnosno berbi koju obavlja pre 
isteka karence u skladu sa članom 46. stav 4. ovog zakona, odnosno ako posle 
žetve, odnosno berbe skladišti bilje, odnosno biljne proizvode tretirane pre isteka 
karence, zajedno sa drugim biljem, odnosno biljnim proizvodima ili ih stavi u promet 
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pre ispitivanja i utvrđivanja njihove bezbednosti suprotno članu 46. stav 5. ovog 
zakona;  
 11) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja, a ne poseduje rešenje o odobravanju 
primene naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja (član 47. stav 1);  
 12) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja suprotno odredbama člana 48. st. 1. i 
2. ovog zakona;  
 13) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja otrovno za pčele suprotno odredbi 
člana 49. stav 1. ovog zakona;  

14) primenjuje sredstva za zaštitu bilja koja su klasifikovana i 
obeležena oznakom za rizik za vodenu sredinu i vodene organizme suprotno odredbi 
člana 49. stav 3. ovog zakona;  
 15) hrana i hrana za životinje koju stavlja u promet sadrži ostatke sredstava 
za zaštitu bilja iznad maksimalno dozvoljenih količina (član 52. stav 1);  
 16) pruža usluge, a nije upisan u Registar pružalaca usluga (član 53);  
 17) ne postupi po rešenju fitosanitarnog inspektora, u skladu sa ovim 
zakonom (član 75).  
 NOVČANOM KAZNOM OD 700.000 DO 3.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PRIVREDNI PRESTUP PRAVNO LICE, AKO: 
 1) OBAVLjA POSLOVE REFERENTNE, ODNOSNO SLUŽBENE 
LABORATORIJE SUPROTNO UGOVORU IZ ČLANA 8. STAV 6. OVOG ZAKONA; 
 2) OBAVLjA POSLOVE PROCENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA, 
SUPROTNO UGOVORU IZ ČLANA 14A STAV 7. OVOG ZAKONA; 
 3) ISKORISTI PODATKE SUPROTNO OD PROPISANIH USLOVA IZ 
ČL. 18. I 19. OVOG ZAKONA; 
 4) STAVLjA U PROMET I PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU 
BILjA KOJE NIJE REGISTROVANO U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ODNOSNO 
STAVLjA U PROMET I PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA SUPROTNO 
REŠENjU O REGISTRACIJI (ČL. 16, 20. I 21); 
 5) STAVLjA U PROMET I PRIMENjUJE PREPARAT, ODNOSNO 
POMOĆNO SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, 
KOJE NIJE REGISTROVANO U SKLADU SA ČLANOM 25. OVOG ZAKONA; 
 6) VRŠI ISPITIVANjE NEREGISTROVANOG SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA BEZ REŠENjA O DOZVOLI ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ, 
ODNOSNO SUPROTNO TOM REŠENjU (ČLAN 26); 
 7) U SLUČAJEVIMA PREDVIĐENIM ČLANOM 27. OVOG ZAKONA 
PRIMENI SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA KOJE NIJE REGISTROVANO BEZ 
REŠENjA O ODOBRENjU PRIMENE NEREGISTROVANIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA; 
 8) STAVLjA U PROMET SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA KOJEM JE 
ISTEKAO ROK UPOTREBE SUPROTNO ČLANU 37. ST. 1. I 3. OVOG ZAKONA; 
 9) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA KOJEM JE 
ISTEKAO ROK UPOTREBE SUPROTNO ČLANU 37. STAV 2. OVOG ZAKONA; 
 10) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA SUPROTNO 
ČLANU 44. OVOG ZAKONA, ODNOSNO PROTIVNO ZABRANI PRIMENE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA IZ ČLANA 45. OVOG ZAKONA; 
 11) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA A NE ISPUNjAVA 
USLOVE ZA PRIMENU SREDSTAVA IZ ČLANA 46. STAV 1. OVOG ZAKONA, 
ODNOSNO PRILIKOM PRIMENE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA NE PREDUZME 
SVE POTREBNE AKTIVNOSTI I MERE IZ ČLANA 46. ST. 2. I 5. OVOG ZAKONA; 
 12) BILjE, ODNOSNO BILjNE PROIZVODE, ČIJU BERBU 
ODNOSNO ŽETVU OBAVI PRE ISTEKA KARENCE NE SKLADIŠTI ODVOJENO 
OD DRUGOG BILjA, ODNOSNO BILjNIH PROIZVODA, ODNOSNO STAVI U 
PROMET KAO HRANU ILI HRANU ZA ŽIVOTINjE PRE NEGO ŠTO SE 
ISPITIVANjEM UTVRDI DA JE NIVO OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA 
U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREĐUJU MAKSIMALNO DOZVOLjENE 
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KOLIČINE OSTATAKA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U HRANI I HRANI ZA 
ŽIVOTINjE (ČLAN 46. STAV 6); 
 13) KUPUJE I PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA A NE 
ISPUNjAVA USLOVE ZA PRIMENU IZ ČLANA 46. STAV 8. OVOG ZAKONA; 
 14) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA, A NE POSEDUJE 
REŠENjE O ODOBRAVANjU PRIMENE NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA (ČLAN 47. STAV 1); 
 15) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA SUPROTNO 
ODREDBAMA ČLANA 48. ST. 1. I 2. OVOG ZAKONA; 
 16) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA TOKSIČNO ZA 
PČELE SUPROTNO ODREDBI ČLANA 49. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 17) PRIMENjUJE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA SU 
KLASIFIKOVANA U KLASU OPASNOSTI „OPASNOST PO VODENU ŽIVOTNU 
SREDINU” I OBELEŽENA U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE 
KLASIFIKACIJA, PAKOVANjE I OBELEŽAVANjE HEMIKALIJA, SUPROTNO 
ODREDBI ČLANA 49. STAV 3. OVOG ZAKONA; 
 18) HRANA I HRANA ZA ŽIVOTINjE KOJU STAVLjA U PROMET 
SADRŽI OSTATKE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA IZNAD MAKSIMALNO 
DOZVOLjENIH KOLIČINA (ČLAN 52. STAV 1); 
 19) PRUŽA USLUGE, A NIJE UPISAN U REGISTAR PRUŽALACA 
USLUGA (ČLAN 53); 
 20) NE POSTUPI PO REŠENjU FITOSANITARNOG INSPEKTORA, 
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM (ČLAN 75). 
 Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana novčanom kaznom od 70.000 do 
200.000 dinara kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu.  
 Za radnje iz stava 1. ovog člana pored novčane kazne, može se izreći i 
zaštitna mera zabrane pravnom licu da se bavi određenom privrednom delatnošću, 
odnosno zaštitna mera zabrane odgovornom licu da vrši određene dužnosti u trajanju 
od šest meseci do sedam godina.  
 

Prekršaj pravnog lica 
Član 80. 

 Novčanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
pravno lice, ako:  
 1) dostavi netačne podatke u postupku registracije sredstava za zaštitu bilja 
(čl. 12, 13, 21, član 22. stav 4, član 24. stav 3. i član 25;  
 2) vrši ispitivanje na kičmenjacima suprotno članu 17. st. 1. i 2. ovog zakona;  
 3) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja za namene koje nisu navedene u 
rešenju o registraciji, bez rešenja o odobrenju primene sredstava za zaštitu bilja za 
male useve i manje značajne namene (član 21. stav 5);  
 4) ne obavesti korisnike sredstva za zaštitu bilja putem dodatnog uputstva o 
odobrenju primene sredstva za zaštitu bilja za male useve i manje značajne namene 
(član 21. stav 7);  
 5) ne povuče iz prometa sredstvo za zaštitu bilja u roku iz rešenja iz člana 23. 
stav 1.  i člana 25. st. 4. i 5. ovog zakona;  
 6) ne postupa sa zalihama sredstva za zaštitu bilja u skladu sa članom 23. 
stav 3. i članom 25. stav 7. ovog zakona;  
 7) dostavi netačne podatke u postupku izdavanja rešenja o odobrenju 
ispitivanja neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja ili aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance koja nije upisana u Listu odobrenih supstanci u istraživačke ili 
razvojne svrhe, odnosno u postupku izdavanja rešenja o odobravanju primene 
neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja u hitnim slučajevima (čl. 26. i 27);  
 8) ne obavesti Ministarstvo i korisnike o mogućim štetnim posledicama 
sredstva za zaštitu bilja (član 30);  
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 9) pakuje, deklariše, daje uputstvo za primenu, oglašava ili izlaže sredstvo za 
zaštitu bilja suprotno članu 31. stav 3. i članu 38. ovog zakona;  
 10) vrši promet sredstva za zaštitu bilja, a nije upisan u Registar distributera i 
uvoznika u skladu sa članom 32. ovog zakona;  
 11) vrši promet sredstva za zaštitu bilja bez rešenja o odobrenju prometa 
naročito opasnih sredstava za zaštitu bilja iz člana 35. stav 1. ovog zakona;  
 12) prodaje, skladišti ili vrši transport sredstva za zaštitu bilja suprotno članu 
36. stav 2. ovog zakona;  
 13) ne obezbedi da skladištenje sredstva za zaštitu bilja vrši lice koje je 
stručno osposobljeno za obavljanje tih poslova (član 36. stav 3);  
 14) uveze sredstvo za zaštitu bilja preko graničnog prelaza koji nije određen 
za vršenje fitosanitarnog pregleda (član 40. st. 1. i 2);  
 15) uveze pošiljku bez pregleda i uzorkovanja (član 41. stav 1);  
 16) izvrši premeštanje, otvaranje ili deljenje pošiljke za koju je rešenjem o 
prevozu određen carinski nadzor do završetka pregleda, odnosno uzorkovanja, 
odnosno odobrenja ili odbijanja njenog uvoza (član 42. st. 2. i 3);  
 17) stavlja u promet ili koristi uređaje za primenu suprotno članu 51. stav 1. 
ovog zakona;  
 18) ne vodi evidenciju i ne dostavlja podatke iz evidencije u skladu sa članom 
64. ovog zakona.  
 NOVČANOM KAZNOM OD 500.000 DO 1.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE, AKO: 
 1) DOSTAVI NETAČNE PODATKE U POSTUPKU REGISTRACIJE 
SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA (ČL. 12, 13, 21, 23A, ČLAN 24. STAV 2. I ČLAN 
25); 
 2) VRŠI ISPITIVANjE NA KIČMENjACIMA SUPROTNO ČLANU 17. 
ST. 1. I 2. OVOG ZAKONA; 
 3) PRIMENjUJE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA ZA NAMENE KOJE 
NISU NAVEDENE U REŠENjU O REGISTRACIJI, BEZ REŠENjA O ODOBRENjU 
PRIMENE SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA ZA MALE USEVE I MANjE ZNAČAJNE 
NAMENE (ČLAN 21. STAV 5); 
 4) NE OBAVESTI KORISNIKE SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA 
PUTEM DODATNOG UPUTSTVA O ODOBRENjU PRIMENE SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA ZA MALE USEVE I MANjE ZNAČAJNE NAMENE (ČLAN 21. STAV 
7); 
 5) NE POVUČE IZ PROMETA SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA U 
ROKU IZ REŠENjA IZ ČLANA 23. STAV 3. I ČLANA 23A STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 6) NE POSTUPA SA ZALIHAMA SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U 
SKLADU SA ČLANOM 23. STAV 3. I ČLANOM 23A STAV 5. OVOG ZAKONA; 
  7) NIJE IZMENILO DEKLARACIJU I UPUTSTVO ZA PRIMENU U 
SKLADU SA ČLANOM 23A STAV 7. I ČLANOM 24. STAV 5. OVOG ZAKONA; 
 8) PRIMENjUJE NEREGISTROVANO SREDSTVO ZA ZAŠTITU 
BILjA ZA KOJE NIJE IZDATO REŠENjE IZ ČLANA 27. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 9) DOSTAVI NETAČNE PODATKE U POSTUPKU IZDAVANjA 
DOZVOLE ZA ISTRAŽIVANjE I RAZVOJ, ODNOSNO U POSTUPKU IZDAVANjA 
REŠENjA O ODOBRAVANjU PRIMENE NEREGISTROVANIH SREDSTAVA ZA 
ZAŠTITU BILjA U HITNIM SLUČAJEVIMA (ČLAN 26. STAV 4. I ČLAN 27. STAV 3); 
 10) NE OBAVESTI MINISTARSTVO I KORISNIKE O MOGUĆIM 
ŠTETNIM POSLEDICAMA SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA (ČLAN 30); 
 11) PAKUJE, DEKLARIŠE, DAJE UPUTSTVO ZA PRIMENU, 
OGLAŠAVA ILI IZLAŽE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA SUPROTNO ČLANU 31. 
STAV 3. I ČLANU 38. OVOG ZAKONA; 
 12) VRŠI PROMET SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA, A NIJE UPISAN 
U REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA U SKLADU SA ČLANOM 32. OVOG 
ZAKONA; 
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 13) NE PRIJAVI PROMENU PODATAKA KOJI SU UPISANI U 
REGISTAR DISTRIBUTERA I UVOZNIKA, ODNOSNO NE PRIJAVI PROMENU TIH 
PODATAKA U PROPISANOM ROKU (ČLAN 33. STAV 4); 
 14) VRŠI PRODAJU SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA U OBJEKTIMA 
I NA PRODAJNIM MESTIMA KOJI NISU UPISANI U REGISTAR DISTRIBUTERA I 
UVOZNIKA (ČLAN 33. STAV 5); 
 15) VRŠI PROMET SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA BEZ REŠENjA O 
ODOBRENjU PROMETA NAROČITO OPASNIH SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA IZ 
ČLANA 35. STAV 1. OVOG ZAKONA; 
 16) PRODAJE, SKLADIŠTI ILI VRŠI TRANSPORT SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA SUPROTNO ČLANU 36. STAV 2. OVOG ZAKONA; 
 17) NE OBEZBEDI DA SKLADIŠTENjE SREDSTVA ZA ZAŠTITU 
BILjA VRŠI LICE KOJE JE STRUČNO OSPOSOBLjENO ZA OBAVLjANjE TIH 
POSLOVA (ČLAN 36. STAV 3); 
 18) UVEZE SREDSTVO ZA ZAŠTITU BILjA PREKO GRANIČNOG 
PRELAZA KOJI NIJE ODREĐEN ZA VRŠENjE FITOSANITARNOG PREGLEDA 
(ČLAN 40. ST. 1. I 2); 
 19) UVEZE POŠILjKU BEZ PREGLEDA I UZORKOVANjA (ČLAN 41. 
STAV 1); 
 20) IZVRŠI PREMEŠTANjE, OTVARANjE ILI DELjENjE POŠILjKE ZA 
KOJU JE REŠENjEM O PREVOZU ODREĐEN CARINSKI NADZOR DO 
ZAVRŠETKA PREGLEDA, ODNOSNO UZORKOVANjA, ODNOSNO ODOBRENjA 
ILI ODBIJANjA NjENOG UVOZA (ČLAN 42. ST. 2. I 3); 
 21) KORISTI UREĐAJE ZA PRIMENU KOJI NISU PODVRGNUTI 
PERIODIČNOM PREGLEDU (ČLAN 51. STAV 1); 
 22) NE PRIJAVI MINISTARSTVU PROMENU USLOVA ZA 
OBAVLjANjE POSLOVA PERIODIČNOG PREGLEDA (ČLAN 51. STAV 9); 
 23) NE VODI EVIDENCIJU I NE DOSTAVLjA PODATKE IZ 
EVIDENCIJE U SKLADU SA ČLANOM 64. OVOG ZAKONA. 
 Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se novčanom kaznom od 20.000 
do 50.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.  
 

Prekršaj preduzetnika 
Član 81. 

 Novčanom kaznom od 300.000 do 500.000 dinara kazniće se za prekršaj 
preduzetnik ako učini radnje iz člana 79. stav 1. tač. 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 
13), 14), 15), 16) i 17) TAČ. 4), 5), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 
19), 20) ovog zakona. 
 

Član 82. 
 Novčanom kaznom od 100.000 do 400.000 dinara kazniće se za prekršaj 
preduzetnik ako učini radnje iz člana 80. stav 1. tač. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 
10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17) i 18) TAČ. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 
12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22) i 23) ovog zakona. 
 

Prekršaj fizičkog lica 
Član 83. 

 Novčanom kaznom od 35.000 do 50.000 dinara kazniće se za prekršaj fizičko 
lice ako učini radnje iz člana 79. stav 1. tač. 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15) i 17) 
TAČ. 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18) i 20) ovog zakona, kao i ako:  
 1) primenjuje sredstvo za zaštitu bilja suprotno zabranama ili ograničenjima iz 
člana 23. st. 1, 2. i 3. I ČLANA 23A STAV 4. ovog zakona;  
 2) pruža usluge u oblasti sredstava za zaštitu bilja bez dozvole za pružanje 
usluga iz člana 57. stav 1. ovog zakona.  
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Član 84. 
 Novčanom kaznom od 5.000 do 30.000 dinara kazniće se za prekršaj fizičko 
lice ako učini radnje iz člana 80. stav 1. tač. 3), 4), 17) i 18) TAČ. 3), 8), 21) I 23) 
ovog zakona, kao i ako ne obavesti Ministarstvo da sredstvo za zaštitu bilja štetno 
utiče na zdravlje ljudi ili životinja ili površinske i podzemne vode ili životnu sredinu u 
skladu sa članom 30. stav 2. ovog zakona.  
 

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

ČLAN 37. 
 POSTUPCI KOJI SU ZAPOČETI PO PROPISIMA KOJI SU VAŽILI 
DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA OKONČAĆE SE U SKLADU SA 
OVIM ZAKONOM. 
 

ČLAN 38. 
 PRAVNO LICE KOME JE NA OSNOVU ZAKONA O SREDSTVIMA 
ZA ZAŠTITU BILjA („SLUŽBENI GLASNIK RS”, BROJ 41/09) PUTEM KONKURSA 
USTUPLjENO OBAVLjANjE POSLOVA OD JAVNOG INTERESA NASTAVLjA DA 
OBAVLjA TE POSLOVE DO ISTEKA PERIODA NA KOJI SU MU POSLOVI 
USTUPLjENI. 
 

ČLAN 39. 
 REŠENjA O REGISTRACIJI SREDSTAVA ZA ZAŠTITU BILjA KOJA 
SU IZDATA DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRODUŽAVAJU 
SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 
  SREDSTVA ZA ZAŠTITU BILjA REGISTROVANA NA OSNOVU 
ZAKONA O ZAŠTITI BILjA („SLUŽBENI LIST SRJˮ, BR. 24/98 I 26/98 – ISPRAVKA I 
„SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 101/05 – DR. ZAKON I 41/09 – DR. ZAKON) 
PODLEŽU OBAVEZNOM POSTUPKU UTVRĐIVANjA DA LI SE AKTIVNE 
SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE, KOJE TA SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU BILjA SADRŽE, ZNAČAJNO RAZLIKUJU U NIVOU ČISTOĆE I 
SADRŽAJA I OSOBINA NEČISTOĆA U POREĐENjU SA SASTAVOM AKTIVNE 
SUPSTANCE, ODNOSNO OSNOVNE SUPSTANCE USTANOVLjENE U 
DOKUMENTACIJI NA OSNOVU KOJE JE TA AKTIVNA SUPSTANCA, ODNOSNO 
OSNOVNA SUPSTANCA UPISANA U LISTU ODOBRENIH SUPSTANCI 
(PROCENA EKVIVALENTNOSTI). 
 
 

ČLAN 40. 
 PODZAKONSKI PROPISI ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA BIĆE 
DONETI U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG 
ZAKONA. 
 

 
 

ČLAN 41. 
 DANOM STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJU DA 
VAŽE ODREDBE ČL. 47, 48, ČLANA 50. ST. 1, 2. I 4, ČLANA 52. STAV 1, ČLANA 
54. ST. 1. I 2. I ČL. 55-57. ZAKONA O ZAŠTITI BILjA („SLUŽBENI LIST SRJ”, BR. 
24/98 I 26/98 – ISPRAVKA I „SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 101/05 – DR. ZAKON I 
41/09 – DR. ZAKON).  
 

ČLAN 42. 
 OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, OSIM 
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ODREDABA ČLANA 23. ST. 8-11. I ČLANA 25. OVOG ZAKONA, KOJE SE 
PRIMENjUJU OD 1. JANUARA 2022. GODINE. 
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VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA 

 
  1. Koji problem se rešava ovim zakonom? 

Ovim zakonom otklanjaju se problemi u primeni pojedinih odredaba 
Zakona o sredstvima za zaštitu bilja (u daljem tekstu: Zakon), pre svega, u sistemu 
registracije sredstava za zaštitu bilja, postregistracione kontrole sredstava za zaštitu 
bilja, kao i uspostavljanju sistema obuka u oblasti sredstava za zaštitu bilja. 

Glavni razlog izmena i dopuna Zakona jeste dalje usklađivanje sa 
relevantnim propisima Evropske unije u oblasti sredstava za zaštitu bilja u procesu 
evropskih integracija. 

Prestanak primene dva sistema registracije (i prema Zakonu o zaštiti 
bilja i prema Zakonu o sredstvima za zaštitu bilja) je drugi problem koji je neophodno 
rešiti donošenjem izmena i dopuna važećeg Zakona. 

Sistemom registracije sredstava za zaštitu bilja mora se obezbediti 
visok nivo zaštite kako zdravlja ljudi, tako i zdravlja životinja i životne sredine i 
istovremeno obezbediti konkurentnost poljoprivredne proizvodnje. 

Istovremeno, sistem registracije sredstava za zaštitu bilja mora da 
bude zasnovan i na principu predostrožnosti, čak, i u slučajevima kada postoji 
naučna neizvesnost u pogledu rizika u vezi sa zdravljem ljudi ili životinja ili životne 
sredine koji nastaju usled primene sredstava za zaštitu koja su registrovana. 

Iako Zakon sadrži i neke od odredbi novih propisa Evropske unije (o 
ađuvantima, osnovnim supstancama, integralnom upravljanju štetnim organizmima, 
periodičnom pregledu uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja, obukama krajnjih 
korisnika, i savetodavaca i vođenje evidencija), njegova harmonizacija sa važećim 
zakonodavnim okvirom Evropske unije je i dalje samo delimična. 

Na osnovu Zakona o zaštiti bilja na teritoriji Republike Srbije 
registrovano je 1.161 sredstvo za zaštitu bilja, te u skladu sa drugom fazom akcionog 
plana, od januara 2017. godine započeta je revizija registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja po grupama (šest grupa). 
   U vršenju poslova inspekcijskog nadzora, fitosanitarni inspektor 
proverava da li su sredstva za zaštitu bilja koja su stavljena u promet na teritoriji 
Republike Srbije registrovana u skladu sa ovim zakonom, odnosno da li je aktivna 
supstanca, odnosno osnovna supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci u 
skladu sa ovim zakonom, proverava da li proizvođač, uvoznik i distributer preduzima 
sve potrebne mere za povlačenje sredstava za zaštitu bilja iz prometa u roku koji je 
utvrđen rešenjem, kao i uzimanje uzoraka na ispitivanje ostataka sredstava za zaštitu 
bilja u bilju, odnosno na bilju, biljnim proizvodima, propisanim objektima, hrani biljnog 
porekla, hrani za životinje i životnoj sredini, a naročito u podzemnim i površinskim 
vodama, vodi za navodnjavanje i zemljištu. 

Jedan od problema koji se rešava izmenama i dopunama Zakona 
jeste i uspostavljanje sistema službenih i referentnih laboratorija. 

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije osnovana je Zakonom 
o bezbednosti hrane („Službeni glasnik RS”, broj 41/09). Ovim zakonom, kao i 
Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja i Zakonom o zdravlju bilja („Službeni glasnik 
RS”, broj 41/09) uređeni su poslovi Direkcije, kao laboratorijski i sa njima povezani 
stručni poslovi u oblasti bezbednosti hrane i hrane za životinje. Oblast sredstava za 
zaštitu bilja jeste deo bezbednosti hrane i hrane za životinje, s obzirom na činjenicu 
da se ovi proizvodi koriste u primarnoj biljnoj proizvodnji (zaštita useva i zasada), kao 
i u procesu njihovog skladištenja i jednostavne obrade (zaštita uskladištenih 
primarnih i jednostavno obrađenih proizvoda biljnog porekla) i da preko primarnih i 
jednostavno obrađenih biljnih proizvoda dospevaju u lanac hrane i hrane za životinje 
kao ostaci aktivnih supstanci koje sredstva za zaštitu bilja sadrže. 
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Imajući u vidu da Direkcija za nacionalne referentne laboratorije još 
uvek nije u funkcionalnom stanju neophodno je, da se do njene potpune 
operativnosti, koristite postojeće laboratorije koje ispunjavaju uslove da mogu biti 
označene kao službene, odnosno referentne laboratorije. 

Službene laboratorije moraju biti akreditovane u skladu sa standardom 
SRPS EN ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi za kompetentnost laboratorija za 
ispitivanje i laboratorija za etaloniranjeˮ i biraju se putem konkursa, dok posao 
referentne laboratorije može obavljati laboratorija čiji je osnivač Republika Srbija, 
odnosno autonomna pokrajina, i koja je akreditovana u skladu sa standardom SRPS 
EN ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i 
laboratorija za etaloniranjeˮ i, takođe, bira se putem konkursa. 
   Uslov da referentna laboratorija bude laboratorija koja je osnovana od 
strane države, prvenstveno se zasniva na složenosti, kompetentnosti, kao i 
odgovornosti poslova koje obavlja, kao što su uvođenje, razvijanje i validacija novih 
metoda u skladu sa međunarodnim standardima, smernicama i protokolima, 
koordinacija aktivnosti službenih laboratorija, radi primene novih analitičkih metoda; 
dostavljanje službenim laboratorijama podataka o analitičkim metodama, uključujući i 
referentne metode; organizovanje međulaboratorijskih uporednih testova 
kompetentnosti službenih laboratorija, obrada dobijenih rezultata međulaboratorijskih 
uporednih testiranja u skladu sa međunarodno priznatim protokolima, sastavljanje 
izveštaja i davanje preporuka; učestvovanje u međulaboratorijskim uporednim 
testovima kompetentnosti na međunarodnom nivou; saradnja sa referentnim 
laboratorijama drugih zemalja i referentnim laboratorijama Evropske unije; 
dostavljanje Ministarstvu i službenim laboratorijama informacija dobijenih od 
referentnih laboratorija drugih zemalja i referentnih laboratorija Evropske unije; 
uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i metoda u službenim laboratorijama; naučna i 
tehnička pomoć Ministarstvu pri izradi planova službenih kontrola; obuka osoblja u 
službenim laboratorijama; priprema nacionalnih vodiča za uzorkovanje i rukovanje 
uzorcima, kao i kako ne bi došlo do sukoba interesa. 

Takođe, neophodno je stalno pratiti kvalitet formulacija sredstava za 
zaštitu bilja koja se stavljaju u promet u Republici Srbiji, kako bi se utvrdilo da li 
registrovana sredstva za zaštitu bilja ispunjavaju uslove utvrđene u rešenjima o 
registraciji (sadržaj aktivne supstance, fizičke i hemijske karakteristike različitih vrsta 
formulacija sredstava za zaštitu bilja koje su značajne za njihovo bezbedno 
rukovanje, skladištenje i primenu). 

Za ispitivanje službenih uzoraka formulacija (pri uvozu i kontroli 
prometa i primene), ali i za ispitivanje u svrhu registracije, nisu bili predviđeni zahtevi 
o akreditaciji laboratorija, niti u skladu sa Zakonom o zaštiti bilja, a niti u skladu sa 
Zakonom. 

U skladu sa ovim zakonom, za svaku vrstu ispitivanja, bilo da se radi o 
ispitivanjima čije rezultate je neophodno dostaviti u postupku registracije ili o 
ispitivanjima u svrhu službene kontrole, propisani su zahtevi o akreditaciji, i to dobre 
laboratorijske prakse (GLP), odnosno u skladu sa SRPS ISO/IEC 17025:2006. Zbog 
toga što u Republici Srbiji ne postoji institucija koja je akreditovana u skladu sa GLP, 
ovim zakonom je propisano da testovi, odnosno ispitivanja fizičkih i hemijskih 
svojstava formulacija sredstava za zaštitu bilja, koja su neophodna za postupak 
registracije, mogu biti urađena i u laboratorijama akreditovanim u skladu sa SRPS 
ISO/IEC 17025:2006. Naime, u postupku ispitivanja formulacija sredstava za zaštitu 
bilja radi njihove registracije i u Evropskoj uniji i u svetu, propisan je zahtev za 
akreditacijom laboratorija u skladu sa ISO/IEC 17025. 

Zakonom je propisan program postregistracione kontrole, koji 
podrazumeva uzorkovanje i ispitivanje hrane i hrane za životinje i formulisanih 
sredstava za zaštitu bilja i njihovo ispitivanje. 
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Zakonom su predviđene obuke profesionalnih korisnika sredstava za 
zaštitu bilja, kao i lica koja obavljaju poslove periodičnog pregleda uređaja za 
primenu sredstava za zaštitu bilja i pružalaca usluga (savetodavnih i operativnih). 

Međutim, odredbe Zakona koje se tiču navedenih poslova ne 
obuhvataju uspostavljanje sistema obuka i sertifikacije u celosti, jer pored donošenja 
programa za navedene obuke, zakonom nisu stvoreni uslovi za obavljanje ovih 
obuka, kao ni uslovi za izdavanje sertifikata i evidentiranje takvih obuka. 

Kako se ovi sistemi ne mogu uspostaviti „preko noći” neophodno je 
definisati prelazne rokove za primenu odredbi Zakona, upravo vodeći računa o 
institucionalnim i kadrovskim potencijalima sa kojima Republika Srbija raspolaže. 

Na osnovu Zakona o zaštiti bilja na teritoriji Republike Srbije 
registrovano je 1.161 sredstvo za zaštitu bilja, i to od 19 domaćih proizvođača i 101 
stranog proizvođača, koji sredstva za zaštitu bilja na teritoriji Republike Srbije 
registruju preko svojih zastupnika. 
  Na teritoriji Republike Srbije u Registar distributera i uvoznika je 
upisano 912 maloprodajnih objekata i 244 u veleprodaji, na osnovu provere da li 
distributer odnosno uvoznik ispunjava uslove za upis u Registar, provere da li je lice 
koje obavlja promet sredstava za zaštitu bilja upisano u Registar, kao i da li se 
prodaja sredstava za zaštitu bilja vrši u objektima i na prodajnim mestima koja su 
upisana u Registar distributera i uvoznika. 

2. Koji ciljevi treba da se postignu donošenjem ovog zakona? 

Ovim zakonom postići će se unapređenje stanja u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja. 

Jedan od važnih ciljeva ovog zakona je dalje usklađivanje nacionalnog 
zakonodavstva u oblasti sredstava za zaštitu bilja sa pravnim tekovinama Evropske 
unije, usklađivanja sa propisima i standardima Evropske unije, kao i usklađivanje sa 
preuzetim obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih 
zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge 
strane. 

Zakonodavno regulisanje ove oblasti sa ciljem da se ova oblast 
organizuje u skladu sa savremenim evropskim i svetskim tokovima, posebno po 
pitanju sistema registracije sredstava za zaštitu bilja, ali i po pitanju održive primene 
sredstva za zaštitu bilja, što je vrlo bitno za proizvodnju bezbedne hrane i hrane za 
životinje i unapređenje primarne poljoprivredne proizvodnje. 

Svrha postupka registracije sredstava za zaštitu bilja jeste 
obezbeđenje visokog nivoa zaštite zdravlja ljudi, zdravlja životinja i životne sredine. 
Podnosioci zahteva za registraciju sredstava za zaštitu bilja (domaći i strani 
proizvođači sredstava za zaštitu bilja) treba da dokažu da supstance koje sredstva za 
zaštitu bilja sadrže ili proizvedena sredstva za zaštitu bilja koja se stavljaju u promet 
nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili životinja ili bilo kakav neprihvatljiv uticaj na 
životnu sredinu. 

Donošenjem ovog zakona će se omogućiti jedinstven i transparentan 
način registracije sredstava za zaštitu bilja. Prestankom primene dva sistema 
registracije sredstava za zaštitu bilja (i u skladu sa Zakonom o zaštiti bilja i u skladu 
sa Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja), jer neće biti ostavljeno podnosiocima 
zahteva (domaći i strani proizvođači sredstava za zaštitu bilja) da biraju način 
registracije sredstava za zaštitu bilja. 

U cilju predvidljivosti, efikasnosti i doslednosti utvrđen je detaljan 
postupak za procenu pri izdavanju rešenja o registraciji sredstava za zaštitu bilja, a 
za podnosioce zahteva precizirana potrebna dokumentacija koja treba da se dostavi 
za registraciju. Da bi se obezbedila doslednost u proceni, nezavisnu procenu pored 
Ministarstva, koji nema dovoljan broj zaposlenih za ovu vrstu visoko specijalizovanih 
poslova, ove poslove obavljaće i visokoškolske ustanove i naučnoistraživačke 
organizacije koje će biti izabrane putem konkursa. 



86 

 

Oblast sredstava za zaštitu bilja jeste deo bezbednosti hrane i hrane 
za životinje, jer se ovi proizvodi koriste u primarnoj biljnoj proizvodnji (zaštita useva i 
zasada), kao i u procesu njihovog skladištenja i jednostavne obrade (zaštita 
uskladištenih primarnih i jednostavno obrađenih proizvoda biljnog porekla). Preko 
primarnih i jednostavno obrađenih biljnih proizvoda sredstva za zaštitu bilja 
dospevaju u lanac hrane i hrane za životinje kao ostaci aktivnih supstanci koje 
sredstva za zaštitu bilja sadrže. Zbog toga je neophodno obezbediti kontrolu njihove 
primene, preko ispitivanja prisustva i nivoa ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani 
biljnog i životinjskog porekla u Republici Srbiji, kao i isključivanje iz prometa u 
Republici Srbiji hrane biljnog i životinjskog porekla koja ne ispunjava uslove 
maksimalno propisanih količina ostataka sredstava za zaštitu bilja u hrani i hrani za 
životinje. 

Održivom primenom sredstava za zaštitu bilja se takođe postiže visok 
nivo zaštite zdravlja ljudi i životne sredine, uz poštovanje principa održivog razvoja, i 
to integrisanjem svih politika jedne zemlje koje su u vezi sa sredstvima za zaštitu 
bilja. 

Održiva primena sredstava za zaštitu bilja se temelji i na osnovnim, 
Ustavom Republike Srbije zagarantovanim, ljudskim pravima, a to su pravo na 
zaštitu zdravlja, na zdravu životnu sredinu i na obaveštenost (čl. 51, 68. i 74). 

Uspostavljanje sistema obuka u oblasti sredstava za zaštitu bilja, kao 
jedan deo sistema održive primene sredstava za zaštitu bilja, uključujući i izdavanje 
sertifikata i evidentiranje takvih obuka, je još jedan od izuzetno važnih ciljeva ovog 
zakona. 

Obuke u oblasti sredstava za zaštitu bilja su neophodne kako bi oni 
koji koriste ili daju savete o primeni sredstva za zaštitu bilja postali u potpunosti 
svesni mogućih opasnosti za zdravlje ljudi, životinja i životnu sredinu i upoznali se sa 
odgovarajućim merama za smanjenje rizika. 

Uspostavljanje sistema redovnog periodičnog pregleda uređaja za 
primenu sredstava za zaštitu bilja takođe predstavlja deo sistema održive primene 
sredstava za zaštitu bilja. 

Time se doprinosi daljem smanjenju rizika od sredstava za zaštitu bilja 
za zdravlje ljudi i životnu sredinu, kao i smanjenju zavisnosti od upotrebe sredstava 
za zaštitu bilja. 

 
3. Da li su razmotrene druge mogućnosti za rešavanje problema? 
 
Mehanizmi koji su neophodni za ostvarenje navedenih ciljeva mogu da 

se uspostave samo u vidu zakonskih normi. 
Usklađivanje postojećih propisa sa legislativom Evropske unije, 

njihovo menjanje radi osavremenjavanja i usklađivanja sa sadašnjim privrednim 
uslovima, kao ni organizovanje sistema referentnih i službenih laboratorija ili obuka u 
oblasti sredstava za zaštitu bilja nije moguće postići bez odgovarajućih zakonskih 
rešenja. 
 Donošenjem ovog zakona možemo, na najbolji način, da registraciju, 
proizvodnju, promet i primenu sredstava za zaštitu bilja unapredimo i predstavimo 
kao dobro organizovanu i kontrolisanu celinu. 

 
4. Zašto je donošenje ovog zakona najbolje rešenje datog problema? 

Mehanizmi koji su neophodni za ostvarenje navedenih ciljeva mogu da 
se uspostave samo u vidu zakonskih normi. Donošenje ovog zakona je najbolje 
rešenje za navedene probleme iz razloga što se na ovaj način organizuje celokupan 
sistem u oblasti sredstava za zaštitu bilja. 

 
5. Na koga će i kako uticati rešenja predložena u ovom zakonu? 
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Predložena rešenja će, pre svega, uopšteno uticati na potrošače 
hrane.  

Strana koja je najviše zainteresovana jeste svaki potrošač hrane koja 
se proizvodi ili uvozi u Republiku Srbiju, a koji ovim, kao i mnogim drugim zakonima, 
treba da bude zaštićen u najvećoj mogućoj meri na taj način što će mu se pružiti 
prilika da konzumira hranu proizvedenu na bezbedan način. Posebna pažnja se 
posvećuje zaštiti osetljivih grupa stanovništva, uključujući trudnice, novorođenčad i 
decu. 

Prihvatanjem savremenih standarda bezbednosti hrane, pa time i svih 
inputa u njenoj proizvodnji, a sredstva za zaštitu bilja to svakako jesu, nema 
gubitnika. Pitanje bezbednosti hrane nije pitanje poslovanja bilo koje industrije, niti je 
pitanje opstanka bilo kog instituta ili fakulteta, a ponajmanje nije pitanje interesa 
pojedinaca. Posebno je struka zaštite bilja, koja je u proizvodnju hrane uključena od 
samog početka, veoma odgovorna za bezbedno korišćenje sredstava za zaštitu bilja. 
  Naročit uticaj će ovaj zakon imati na korisnike sredstava, koji će 
kupovati sredstva za zaštitu bilja sa manje sumnje u njihov kvalitet, lakše plasirati 
svoje poljoprivredne proizvode na tržišta okolnih zemalja i zemalja članica Evropske 
unije, ali i morati biti obučeni za primenu sredstva za zaštitu bilja, ukoliko žele da ih 
kupe i koriste.  

Jedan od ciljeva ove obuke jeste podizanje nivoa svesti korisnika 
sredstava za zaštitu bilja u smislu da sredstva za zaštitu bilja, iako neophodni u 
poljoprivrednoj proizvodnji, predstavljaju određeni potencijalni rizik za ljude i životnu 
sredinu, koji se mogu ublažiti ili potpuno eliminisati odgovarajućim merama za 
smanjenje tih rizika. 

Odgovornost korisnika sredstava za zaštitu bilja nije samo prema 
sopstvenom zdravlju, već i prema životima i bezbednosti šire zajednice s obzirom da 
svojim aktivnostima, pored zdravlja ljudi i životinja, mogu da naruše i kvalitet životne 
sredine. Takođe, moraće da osiguraju ispunjenost zahteva u odnosu na uređaje za 
primenu koje koriste, obezbeđujući njihovo redovno održavanje (čišćenje i 
kalibraciju), ali i redovan periodični pregled. Periodičnim pregledima se ocenjuje 
funkcionalnost radnih sklopova i uređaja za primenu u celini i time minimizira štetan 
uticaj sredstava za zaštitu bilja na zdravlje ljudi i životnu sredinu izazvan korišćenjem 
uređaja za primenu (bezbedan rad uređaja, bolji depozit – pokrovnost tretiranih 
površina, smanjenje zanošenja sredstava za zaštitu bilja na neciljane površine). 

Predložena zakonska rešenja uticaće na podnosioce zahteva za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja (domaći i strani proizvođači sredstava za zaštitu 
bilja), jer se primenom principa predostrožnosti ovim zakonom osigurava da 
podnosioci zahteva pokažu da supstance ili proizvedena sredstva za zaštitu bilja 
stavljena u promet u Republici Srbiji nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili životinja 
ili bilo kakav neprihvatljiv uticaj na životnu sredinu. Da bi to dokazali moraće da ulože 
značajnija finansijska sredstva za formiranje dosijea, nego što je to bio slučaj do 
sada, kao i na podizanje svojih kadrovskih potencijala, čime se podiže i profesionalni 
odnos prema ovim proizvodima i njihovoj prevashodnoj nameni, unapređenju 
poljoprivredne proizvodnje, odnosno proizvodnje hrane i hrane za životinje. 

Što se tiče pravnih lica koje obavljaju ispitivanja sredstava za zaštitu 
bilja, oni će morati da podignu svoje tehničke i profesionalne kapacitete i da 
ispitivanja sredstava za zaštitu bilja obavljaju u potpunosti u saglasnosti sa utvrđenim 
standardima dobre eksperimentalne prakse (GEP). 

Generalno, očekuje se pozitivan uticaj na ekonomsko-privrednu 
situaciju u Republici Srbiji. 

 
6. Koji su troškovi koje će primena ovog zakona izazvati građanima i 

privredi, posebno malim i srednjim preduzećima? 
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Predložena rešenja neće stvoriti troškove građanima, ali će izazvati 
troškove privredi i pojedinačnim preduzećima, s obzirom da sredstva za zaštitu bilja 
nisu roba široke potrošnje, jer predstavljaju rizik po zdravlje i životnu sredinu, jer za 
sve subjekte koji se bave proizvodnjom, prometom, ali i primenom moraju biti 
uspostavljeni posebni uslovi koji se u tom smislu moraju ispuniti. 

Odlukom o visini naknade u oblasti sredstava za zaštitu bilja 
(„Službeni glasnik RSˮ, br. 113/13 i 30/14) koja je doneta na osnovu Zakona, 
definisane su naknade, tj.  troškovi koja pravna lica i preduzetnici plaćaju u postupku 
registracije, kontrole i prometa sredstava za zaštitu bilja, a koja se ne menjaju 
izmenom zakona već se samo preimenuju u takse, tako da izmena zakona neće 
uticati na povećanje troškova. 

Što se tiče korisnika sredstava za zaštitu bilja, bilo da se radi o fizičkim 
licima, preduzetnicima ili pravnim licima, troškovi primene ovog zakona odnose se na 
troškove sprovođenja obuka i izdavanje sertifikata profesionalnim korisnicima 
(korisnici, pružaoci usluga) i periodičnih pregleda uređaja za primenu. 

Benefit koji će korisnici sredstava za zaštitu bilja imati prolaskom ovih 
obuka jeste u dobijanju znanja o pravilnoj primeni sredstava za zaštitu bilja i na taj 
način vršiti pravilnu primenu i smanjiti upotrebu sredstava za zaštitu bilja, kao i steći 
saznanja o ličnoj zaštiti i zaštiti zdravlja ljudi, životinja i životne sredine. 

Periodičnim pregledima uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja 
postiže se kvalitetnija primena sredstava za zaštitu bilja i smanjenje gubitaka pri 
primeni i zaštiti životne sredine. 

Izmenom Zakona propisano je da sve laboratorije koje obavljaju 
poslove u oblasti sredstava za zaštitu bilja, bilo da su službene ili referentne, moraju 
imati akreditaciju u skladu sa standardom SRPS EN ISO/IEC 17025 – „Opšti zahtevi 
za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranjeˮ. S obzirom 
da su skoro sve ovlašćene laboratorije akreditovane, ili su u postupku akreditacije, 
kao i da je to uslov koji se očekuje da jedna laboratorija ima kako bi garantovala 
tačnost dobijenih rezultata, akreditacija neće prouzrokovati dodatne finansijske 
troškove ovlašćenim institucijama koje obavljaju poslove od javnog interesa.  

Na ovaj način postiže se očuvanje zemljišta i voda, kao najvažnijih 
prirodnih resursa za poljoprivrednu proizvodnju, kojima upravo raspolažu korisnici 
sredstava za zaštitu bilja (poljoprivredni proizvođači). 

U okviru tvining projekta „Primena održive primene sredstava za 
zaštitu bilja i uspostavljanje redovne tehničke inspekcije uređaja za primenu 
pesticida”, koji je počeo sa sprovođenjem februara 2014. godine, sa ekspertima 
Evropske unije (Italija, Španija i Holandija), je izračunata cena periodičnog pregleda 
uređaja za primenu u iznosu od 40 EUR, poštujući principe koji su propisane 
Pravilnikom o metodologiji i načinu utvrđivanja troškova pružanja javne usluge 
(„Službeni glasnik RS”, br. 14/13, 25/13 – ispravka i 99/13), a imajući u vidu visinu 
troškova u zemljama članicama Evropske unije, koji su vrlo različiti i kreću se od 50 
do 300 EUR, u zavisnosti od zemlje članice. 

Iznos od 40 EUR neće predstavljati veliki finansijski izdatak, 
uključujući i fizička lica kao korisnike sredstava za zaštitu bilja, u odnosu na planirano 
trajanje potvrde o funkcionalnosti uređaja od sedam godina, odnosno periodičnog 
pregleda jednog uređaja za primenu sprovodiće se svakih sedam godina. 

Ukoliko vlasnici uređaja za primenu žele i proveru kalibracije uređaja 
za primenu izračunati troškovi su u iznosu od 173 EUR.  

U okviru navedenog tvining projekta izračunata je i visina troškova 
obuka radi obavljanja poslova periodičnog pregleda uređaja za primenu sredstava za 
zaštitu bilja u iznosu od 150 EUR za osnovne i 50 EUR za ažuriranje znanja stečenih 
na osnovnim obukama. 

Obuke za bezbednu primenu, rukovanje, skladištenje i transport 
sredstava za zaštitu bilja i izdavanje sertifikata profesionalnog korisnika, za koje je 
planirano važenje od pet godina, obezbediće da se sredstva za zaštitu bilja 
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namenjena profesionalnim korisnicima samo njima i prodaju. Iznosi koje 
poljoprivredni proizvođači za ove namene izdvajaju u zemljama članicama Evropske 
unije u okruženju se kreću oko 100 – 150 EUR. Ovde treba imati u vidu da će trajanje 
sertifikata profesionalnog korisnika biti najviše pet godina, i da ovaj iznos ne 
obuhvata i godišnje ažuriranje znanja profesionalnih korisnika, kako bi se sertifikat 
mogao produžiti nakon isteka pet godina, koje će iznositi najviše 25 EUR. 

Prethodno navedeni trošak izračunat je u okviru tvining projekta 
„Usaglašavanje nacionalnih propisa u oblasti registracije i kontrole sredstava za 
zaštitu bilja sa propisima Evropske unije i primena novih zakonskih propisa”, koji je 
trajao od oktobra 2010. godine do juna 2013. godine, poštujući iste principe koji su 
kasnije propisani Pravilnikom o metodologiji i načinu utvrđivanja troškova pružanja 
javne usluge. 

Cena koštanja za ove vrste obuka u zemljama u okruženju (primera 
radi Hrvatska) kreću se oko 330 EUR za osnovne i oko 200 EUR za ažuriranje 
znanja stečenih na osnovnim obukama. Za Republiku Srbiju predloženi troškovi su 
oko 130 EUR za osnovne i oko 40 EUR za ažuriranje znanja stečenih na osnovnim 
obukama. 

Za stručne ispite za pružanje usluga u oblasti sredstava za zaštitu bilja 
(savetodavne i operativne) predviđeni su iznosi od 170 EUR za savetodavne i 215 
EUR za operativne usluge i to za osnovne obuke i 40 EUR za ažuriranje znanja 
stečenih na osnovnim obukama. 

Prethodno navedeni iznosi takođe su izračunati u okviru tvining 
projekta „Usaglašavanje nacionalnih propisa u oblasti registracije i kontrole sredstava 
za zaštitu bilja sa propisima Evropske unije i primena novih zakonskih propisa”. 

Troškovi provere uslova radi upisa u Registar distributera i uvoznika 
sredstava za zaštitu bilja već su propisani i primenjuju se od 2014. godine (Odluka o 
visini naknade u oblasti sredstava za zaštitu bilja). 

Troškovi institucija koje žele da se bave ispitivanjem efikasnosti 
sredstava za zaštitu bilja odnose se na podizanje tehničkih i profesionalnih 
kapaciteta, kako bi ispitivanja sredstava za zaštitu bilja obavljali u potpunosti u 
saglasnosti sa utvrđenim standardima dobre eksperimentalne prakse (GEP). Ovim 
standardom predviđeno je da svaka institucija koja želi da se bavi ovim poslovima 
mora da ima izrađene standardne operativne procedure za svaku aktivnost koju 
sprovodi, adekvatno obučen i dovoljan broj osoblja koja mogu raditi ispitivanja 
efikasnosti, adekvatne skladišne kapacitete za smeštaj uzoraka, kao i prazne 
ambalaže od sredstava za zaštitu bilja i adekvatne uređaje za aplikaciju sredstava za 
zaštitu bilja, koji moraju biti periodično pregledani.  

S obzirom da institucije koje su do sada obavljale ove poslove po 
ovlašćenju u skladu sa Zakonom o zaštiti bilja, a koje i dalje žele da se bave 
navedenim ispitivanjima, imaju dovoljan broj obučenog osoblja koje može izraditi 
standardne operativne procedure, kao i adekvatne kapacitete za smeštaj uzoraka i 
prazne ambalaže od sredstava za zaštitu bilja, njihovi troškovi propisani u skladu sa 
ovim zakonom odnose se na nabavku adekvatnih uređaja za aplikaciju sredstava za 
zaštitu bilja kojima se postiže ujednačen depozit sredstava za zaštitu bilja, što je 
osnova za postizanje biološke efikasnosti sredstava za zaštitu bilja, a samim tim i 
ocene njihove efektivnosti. Cena nabavke ovakve opreme je oko 2.700 EUR. 

Od osam institucija koje su ovlašćene u skladu sa Zakonom o zaštiti 
bilja za izvođenje ovih testova već su dve institucije nabavile navedenu opremu, dok 
jedna od institucija ovu opremu poseduje već više od 10 godina. 

Ovim troškovima treba dodati i iznose koji se odnose na proveru 
uslova radi izdavanja sertifikata za postupanje u skladu sa dobrom 
eksperimentalnom praksom. Primera radi, u Republici Češkoj ovi iznosi su 1.650 
EUR za prvu proveru i izdavanje GEP sertifikata i za obnovu sertifikata 1.032 EUR. U 
Republici Srbiji ovi iznosi neće prelaziti 500 EUR za prvu proveru i izdavanje GEP 
sertifikata i za obnovu sertifikata 300 EUR. 
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Što se tiče troškova u vezi sa registracijom sredstava za zaštitu bilja u 
skladu sa Zakonom troškovi formiranja dosijea radi procene sredstava za zaštitu bilja 
u odnosu na dosadašnji postupak biće znatno uvećani. 

Naime, sadašnji sistem registracije novih sredstava za zaštitu bilja, koji 
nije u skladu sa zahtevima Evropske unije (prema Zakonu), podrazumeva obavezno 
ispitivanje sredstava za zaštitu bilja u Republici Srbiji, i to efikasnosti i fizičkih i 
hemijskih osobina. To u proseku iznosi oko 1.500 – 2.000 EUR po sredstvu za 
zaštitu bilja. To rade poljoprivredni fakulteti i instituti u oblasti zaštite bilja, ovlašćeni 
od strane Ministarstva. Takođe, mora se uraditi i toksikološka ocena (ne rade se 
ispitivanja, već pregled dokumentacije koju dostavljaju proizvođači), koja takođe u 
proseku košta oko 2.000 – 3.000 EUR po sredstvu za zaštitu bilja. Troškovi za ovako 
jednostavan dosije su dakle oko 5.000 EUR. 

Pošto su i naši domaći proizvođači već počeli sa postupkom 
registracije sredstava za zaštitu bilja u Evropskoj uniji vrlo dobro su upoznati i sa 
celim sistemom, procedurama, ali i sa cenom formiranja dosijea, koji se nadležnim 
organima zemalja članica Evropske unije dostavlja na procenu radi registracije. 

Tako recimo, za formiranje dosijea za jedno sredstvo za zaštitu bilja, 
proizvedenog od generičke aktivne supstance (za koje je većina dokumentacije na 
nivou Evropske unije slobodna, jer su istekla patentna prava i zaštita podataka), i to 
za primenu u jednom usevu, u zemljama članicama Evropske unije, potrebno je 
izdvojiti oko 350.000 EUR, a potrebno je uraditi najmanje 4, a najčešće od 6 do 12 
testova efikasnosti po štetnom organizmu za čije suzbijanje se želi registracija, jedan 
deo ekotoksikoloških ispitivanja, proveru ekvivalentnosti aktivne supstance, odnosno 
imati izrađena ispitivanja pet tipičnih proizvođačkih šarži u laboratorijama čije je 
postupanje usklađeno sa GLP (dobra laboratorijska praksa), kao i studije o 
reziduama, ali samo u slučaju da žele registraciju sredstva za zaštitu bilja za polje 
primene koje je različito od polja primene navedenog u potpunoj dokumentaciji 
priloženoj uz zahtev za uključenje aktivne supstance na listu Evropske unije.  

Troškovi se srazmerno uvećavaju u zavisnosti da li se želi primena za 
više štetnih organizama i u koliko zemalja u jednoj zoni Evropske unije se podnosi 
zahtev za registraciju. Troškovi takođe zavise i od toga da li određena zemlja članica 
Evropske unije ima i određene specifične zahteve, kao recimo u slučaju Grčke, u 
kojoj se bez obzira što se radi o generičkom sredstvu za zaštitu bilja za registraciju 
moraju uvek biti priloženi rezultati ekotoksikoloških studija vezanih za organizme 
mora.  

U Evropskoj uniji za potrebe registracije zemlje članice su podeljene u 
tri zone, Centralna, Severna i Južna. Jedna zemlja članica u zoni preuzima procenu 
sredstva za zaštitu bilja za sve članice te zone. To znači podnosilac zahteva podnosi 
zahtev za registraciju u zemljama članicama iste zone u kojima želi da ima 
registrovano sredstvo za zaštitu bilja. Jedna od zemalja članica koja pripada toj zoni 
preuzima ulogu zemlje izvestioca. Ta zemlja članica vrši procenu za sve zemlje 
članice te zone u kojima je podnet zahtev za registraciju, a druge zemlje članice 
komentarišu izveštaj o proceni zemlje izvestioca. Nakon što zemlja izvestilac donese 
odluku o registraciji, druge zemlje članice u kojima je podnet zahtev imaju rok od 120 
dana da donesu odluku o registraciji sredstva za zaštitu bilja. 

Političke zone Evropske unije se ne poklapaju sa klimatskim zonama 
EPPO (Evropska i mediteranska organizacija za zaštitu bilja), kojih ima osam. EPPO 
zone se odnose na priznavanje testova efikasnosti. Tako recimo, Austrija, koja 
pripada Centralnoj političkoj zoni, ne priznaje testove efikasnosti urađene u 
Mađarskoj, koja takođe pripada Centralnoj političkoj zoni, ali pripada Jugoistočnoj 
EPPO zoni, dok Austrija pripada Maritimskoj EPPO zoni. Dakle ti testovi moraju biti 
urađeni u zemljama koje pripadaju Maritimskoj EPPO zoni. 

U Republici Srbiji ne postoji nijedna laboratorija koja je akreditovana u 
skladu sa GLP. Zbog toga je ovim zakonom i propisano da se testovi fizičkih i 
hemijskih osobina mogu biti urađeni i u laboratorijama koje su akreditovane u skladu 
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sa standardom EN ISO/IEC 17025. To znači, da i domaći i strani proizvođači ova 
ispitivanja mogu uraditi u Republici Srbiji. Kada su u pitanju domaći proizvođači 
njihovi troškovi će biti uvećani, jer je neophodno priložiti ispitivanja pet tipičnih 
proizvođačkih šarži u laboratorijama čije je postupanje usklađeno sa GLP i koji 
moraju biti urađeni van Republike Srbije. 

Takođe, ovim zakonom je predviđeno da se prilože najmanje četiri 
reprezentativna testa efikasnosti urađena u skladu sa utvrđenim standardima dobre 
eksperimentalne prakse (GEP), što je osnova za postizanje biološke efikasnosti 
sredstava za zaštitu bilja, a samim tim i ocene njihove efektivnosti.  Od navedenog 
broja testova najmanje dva moraju da budu urađena u Republici Srbiji, što je i do 
sada bila obaveza svih proizvođača u postupku registracije, a ostali testovi mogu biti 
urađeni u zemljama koje pripadaju Evropskoj uniji u kojima je ispitivanje urađeno u 
skladu sa standardima dobre eksperimentalne prakse (GEP). Proizvođači koji u 
Republici Srbiji rade dva testa efikasnosti, a ostale dostavljaju iz inostranstva (testovi 
koji su urađeni u postupku registracije u nekoj od zemalja Evropske unije) neće imati 
dodatne troškove. Dodatne troškove će imati oni proizvođači koji sva četiri testa 
efikasnosti rade u Republici Srbiji, a što su uglavnom domaći proizvođači (kojih ima 
13 u Republici Srbiji), a povećanje troškova će biti srazmerno broju urađenih testova 
efikasnosti. Povećanje troškova po kulturi ili bolesti  iznosiće od  2.000 – 3.000 EUR. 

Međutim, navedeni troškovi ispitivanja su mnogo niži u Republici Srbiji, 
pa će ukupni troškovi formiranja dosijea srazmerno biti manji i kretaće se negde oko 
45.000 – 50.000 EUR (oko 5.000 EUR ispitivanja pet tipičnih proizvođačkih šarži, oko 
30.000 – 40.000 EUR testovi efikasnosti, oko 3.000 EUR testovi fizičkih i hemijskih 
osobina i eventualno testovi vezani za rezidue). Toliko iznose samo takse za 
registraciju u zemljama članicama Evropske unije. 

Povećani troškovi će se odnositi i na povećanje naknada za izdavanje 
rešenja o registraciji (sa sadašnjih oko 55 EUR za registraciju novih sredstava za 
zaštitu bilja i 30 EUR za sve vrste izmena rešenja), s obzirom da će se vršiti procena 
rizika u skladu sa standardima Evropske unije. Visina ovih troškova je već propisana 
Odlukom o visini naknade u oblasti sredstava za zaštitu bilja i, u zavisnosti od vrste 
procene koja se radi, odnosno zahteva za registraciju, kreće se od 390 EUR za 
priznavanje registracije, 376,12 EUR za procenu izvora aktivnih supstanci, 809,48 
EUR za proširenje primene sredstava za zaštitu bilja, 1.073,26 EUR za izmene koje 
imaju uticaja na sastav i primenu sredstava za zaštitu bilja do 3.934,94 EUR za 
registraciju novog sredstva za zaštitu bilja. U navedenim slučajevima su uzeti primeri 
kada sredstvo za zaštitu bilja sadrži samo jednu aktivnu supstancu i kada se rade 
sve vrste procena (procena fizičkih i hemijskih osobina, efikasnosti, toksikologije 
sisara, izloženost operatera, izloženost potrošača, ekotoksikologija, sudbina i 
ponašanje u životnoj sredini). 

Iznosi koji se dodaju za svaku narednu aktivnu supstancu koju 
sredstvo za zaštitu bilja sadrži se kreću od 56,67 EUR do 849,72 EUR, u slučaju 
kada se rade sve vrste procena. 

U poređenju sa zemljama članicama Evropske unije, iznos naknada za 
registraciju novog sredstva za zaštitu bilja u Republici Srbiji je minimalan, jer je taj 
iznos u zemljama članicama Evropske unije 45.000 – 50.000 EUR. 

 
7. Da li pozitivni efekti ovog zakona opravdavaju troškove njegove 

primene? 

Da. 
Biljna proizvodnja ima veoma važno mesto u Republici Srbiji, a jedan 

od najvažnijih načina zaštite bilja i biljnih proizvoda od delovanja štetnih organizama 
jeste primena sredstava za zaštitu bilja. Sredstva za zaštitu bilja, međutim, mogu 
takođe imati nepovoljan uticaj na biljnu proizvodnju, a njihova primena može 
podrazumevati rizike i opasnosti za ljude, životinje i životnu sredinu, naročito ako se 



92 

 

stavljaju u promet bez zvaničnog ispitivanja i odobrenja i ako se nepravilno 
primenjuju. 

Ovim zakonom, u interesu predvidljivosti, efikasnosti i doslednosti, 
kriterijumi, procedure i uslovi za registraciju sredstva za zaštitu bilja usklađeni su sa 
zakonodavstvom Evropske unije, uzimajući u obzir opšte principe zaštite zdravlja 
ljudi i životinja i zaštite životne sredine. Time se omogućava proizvodnja, promet i 
primena sredstava za zaštitu bilja za koje je, u okviru postupka registracije, 
procenjeno da su bezbedni po zdravlje ljudi i životinja i životnu sredinu. 

Odredbama kojima se reguliše registracija sredstava za zaštitu bilja 
moraju se obezbediti visoki standardi zaštite, pri čemu se prioritet daje zaštiti zdravlja 
ljudi i životinja i životnoj sredini u odnosu na cilj unapređenja biljne proizvodnje. 
Potrebno je pre nego što se sredstva za zaštitu bilja nađu u prometu pokazati da ona 
predstavljaju korist za biljnu proizvodnju i da nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili 
zdravlje životinja, uključujući i osetljive grupe stanovništva, ili bilo koji neprihvatljiv uticaj 
na životnu sredinu. Prema tome, osnovni cilj Zakona jeste da obezbedi visok nivo 
zaštite kako zdravlja ljudi, tako i zdravlje životinja i životne sredine, a da se 
istovremeno obezbedi konkurentnost poljoprivredne proizvodnje. 

Obaveza je proizvođača sredstava za zaštitu bilja da dokažu da 
supstance koje sredstva za zaštitu bilja sadrže ili proizvedena sredstva za zaštitu 
bilja stavljena u promet nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili životinja ili bilo kakav 
neprihvatljiv uticaj na životnu sredinu. U tom cilju utvrđen je detaljan postupak za 
procenu pri izdavanju rešenja o registraciji sredstava za zaštitu bilja, a za podnosioce 
zahteva precizirana potrebna dokumentacija koja treba da se dostavi za registraciju.  

Neželjena izloženost ljudi i životne sredine naročito je prisutna pri 
aktivnostima rukovanja sredstvima za zaštitu bilja, uključujući skladištenje, 
razblaživanje, mešanje sredstava za zaštitu bilja, kao i čišćenje uređaja za primenu 
posle upotrebe, odlaganje pripremljene preostale smeše iz rezervoara uređaja za 
primenu, prazne ambalaže i zaostalih količina sredstava za zaštitu bilja posle 
primene. Zbog toga je utvrđivanje posebnih mera, kao što su uspostavljanje sistema 
obuka i sertifikacije korisnika, distributera i savetodavaca u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja neophodno i to ne samo sa stanovišta usklađivanja nacionalnog 
zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije, već pre svega zbog zaštite 
zdravlja ljudi, životinja i životne sredine u Republici Srbiji. Time se smanjuju rizici koji 
mogu da nastanu usled nestručnog rukovanja i primene sredstava za zaštitu bilja 
koje se dešava zbog nedovoljnog znanja. 

Očuvanje zemljišta i voda, kao najvažnijih prirodnih resursa za 
poljoprivrednu proizvodnju, kojima upravo raspolažu korisnici sredstava za zaštitu 
bilja (poljoprivredni proizvođači) je, pored zaštite zdravlja ljudi i životinja, prioritet. 

Ispitivanja efikasnosti sredstava za zaštitu bilja, koja su obavljana od 
strane ovlašćenih institucija u skladu sa Zakonom o zaštiti bilja biće unapređeni sa 
stanovišta uvođenja standarda dobre eksperimentalne prakse, čime se takođe opet 
smanjuju rizici za zdravlje ljudi i životnu sredinu koji mogu da nastanu usled primene 
sredstava za zaštitu bilja. 

Naime, do sada su ove institucije radile samo ispitivanje efektivnosti, 
bez ispitivanja efekata sredstava za zaštitu bilja na prinos, kvalitet i procese prerade 
tretiranog bilja ili biljnih proizvoda ili efekata na korisne i neciljane organizme, 
fitotoksičnosti za bilje (uključujući različite sorte) ili biljne proizvode, uticaja na 
naredne biljne vrste u plodoredu ili na drugo bilje, uključujući susedne biljne vrste, 
kao i uticaja na tretirano bilje ili biljne proizvode namenjene razmnožavanju, u 
zavisnosti od primene za koju se sredstvo za zaštitu bilja ispituje. 

Pri ispitivanjima najčešće su korišćeni uređaji za primenu koji nisu 
adekvatni, koje nije moguće kalibrisati, a niti proveriti njihovu tehničku ispravnost 
periodičnim pregledima (leđne i ručne prskalice, bez mogućnosti kontrole pritiska), 
čime se opravdano mogu dovesti u sumnju rezultati testiranja, s obzirom da depozit 
sredstava za zaštitu bilja na testiranim površinama nije ujednačen. Takođe, nije 
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postojao formalni uslov da se bilje ili biljni proizvodi, tretirani sa sredstvima za zaštitu 
bilja koji nisu registrovani, eliminiše iz lanca hrane i hrane za životinje, odnosno 
uništi. 

 
8. Da li ovaj zakon stimuliše pojavu novih privrednih subjekata na 

tržištu i tržišnu konkurenciju? 
 
Ovim zakonom se ne utiče na stvaranje novih privrednih subjekata na 

tržištu i na tržišnu konkurenciju, u delu koji se odnosi na proizvodnju, registraciju i 
distribuciju sredstava za zaštitu bilja. 

Međutim, to se očekuje u delu koji se odnosi na ispitivanja efikasnosti 
sredstava za zaštitu bilja u skladu sa standardima dobre eksperimentalne prakse, 
kao i periodičnog pregleda uređaja za primenu. 

Ispitivanje efikasnosti sredstava za zaštitu bilja u postupku registracije 
u Republici Srbiji obavljaju, po osnovu ovlašćenja Ministarstva, sedam institucija 
(instituti i fakulteti u oblasti poljoprivrede). Njihove obuke, u smislu primene standarda 
dobre eksperimentalne prakse, sprovedene su u okviru tvining projekta 
„Usaglašavanje nacionalnih propisa u oblasti registracije i kontrole sredstava za 
zaštitu bilja sa propisima Evropske unije i primena novih zakonskih propisa”, koji se 
implementirao u periodu od oktobra 2010. do juna 2013. godine i tvining projekta 
„Dalje jačanje kapaciteta u oblasti sredstava za zaštitu bilja i rezidua pesticidaˮ, koji 
je započeo sa sprovođenjem i obukama od oktobra 2016. godine. 

Nakon završetka projekta, Ministarstvo je zajedno sa udruženjem 
SECPA takođe sprovelo nekoliko obuka pomenutih institucija koje su, takođe i 
sopstvenim sredstvima (nabavka adekvatnih uređaja za primenu sredstava za zaštitu 
bilja i softvera za obradu eksperimentalnih podataka) značajno unapredile svoj rad u 
prethodnom periodu. 

Definisanjem uslova pod kojima se poslovi ispitivanja efikasnosti 
sredstava za zaštitu bilja u postupku registracije mogu sprovoditi stvoreni su i uslovi 
da i drugi subjekti, koji ispunjavaju zakonom propisane uslove, mogu obavljati ove 
poslove. 

Iako su periodični pregledi uređaja za primenu sredstava za zaštitu 
bilja (prskalica i orošivača) u Republici Srbiji zakonski obavezni još od 1999. godine 
ovaj sistem nije u potpunosti primenjen zbog izuzetno teške situacije u privredi, 
uključujući i poljoprivredu, u kojoj se u prethodnom periodu nalazila Republika Srbija. 
Takođe, potrebno je istaći da postoji mali broj institucija (samo dve), koje su od 
strane Ministarstva ovlašćene za poslove inspekcije, od kojih jedna nije bila u 
potpunosti opremljena za obavljanje ovih poslova. 

Za sada se u Republici Srbiji obavi oko 200 kontrolnih testiranja 
godišnje i to je prevashodno rezultat rada jedne od institucija koja je od strane 
Ministarstva ovlašćena za navedene poslove (Laboratorija za kontrolu tehnike za 
aplikaciju pesticida Poljoprivrednog fakulteta u Novom Sadu), koja je opremljena i 
operativna za obavljanje ovih poslova. Inače, inspekciju najčešće zahtevaju 
proizvođači koji imaju uvedene različite standarde u oblasti poljoprivredne 
proizvodnje, kao što je Global GAP. 

Prema popisu poljoprivrede iz 2012. godine u Republici Srbiji 
evidentiran je broj od 138.042 traktorskih prskalica. Precizni i sigurni podaci o broju 
orošivača za sada ne postoje ali se, u odnosu na strukturu zasada i površina pod 
voćnjacima i vinogradima, pretpostavlja da je njihov broj oko 13.000. 

Da bi primenila sistem periodičnog pregleda ovako velikog broja 
uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja, a imajući u vidu i otvaranje pregovora 
za pristupanje Evropskoj uniji (EU), Republika Srbija implementira tvining projekat 
„Implementacija održive primene sredstava za zaštitu bilja i uspostavljanje sistema 
redovne tehničke inspekcije uređaja za primenu pesticidaˮ (SR12/IB/AG/01), koji se 
finansira od strane Evropske unije u okviru IPA 2012, i u kome je tvining partner 
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Ministarstvo poljoprivredne, prehrambene i šumarske politike Republike Italije. U 
okviru komponente projekta vezane za inspekciju mašina za aplikaciju pesticida, 
pored eksperata iz Italije, angažovani su i eksperti iz Španije i Holandije. 

Pored revizije i izrade novih propisa u oblasti uređaja za primenu 
sredstava za zaštitu bilja u okviru ovog projekta sprovode se i obuke budućih 
kontrolora tehničke ispravnosti, a sprovedena je i nabavka opreme za potrebe 
periodičnih pregleda kojom su opremljene dve centralne laboratorije (koje će 
obučavati i kontrolisati rad poljskih stanica) i 31 regionalna, poljska stanica, koje su 
nakon završetka projekta (februar 2017. godine) opremljene i spremne za obavljanje 
poslova periodičnog pregleda. 

Imajući u vidu broj uređaja za primenu sredstava za zaštitu bilja (više 
od 140.000), uz procenu da jedna regionalna, poljska stanica može obaviti oko 600 
kontrolnih testiranja, Republici Srbiji je realno potrebno 200 – 230 kontrolnih, poljskih 
stanica. 

Definisanjem uslova pod kojima se poslovi periodičnog pregleda mogu 
obavljati stvoreni su i uslovi da i drugi subjekti, koji ispunjavaju zakonom propisane 
uslove, mogu ove poslove obavljati. 

 
9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove 

o ovom zakonu? 

Od kraja 2011. godine, od kada se intenzivno radi na izmenama i 
dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu bilja bilo je formirano nekoliko radnih 
grupa, sačinjenih od eminentnih naučnika koji se bave sredstvima za zaštitu bilja, 
tako i od predstavnika organizacija koje vrše ispitivanja i od proizvođača, uvoznika, 
prometnika i privrednih komora. 

Domaći proizvođači su preko asocijacije u Privrednoj komori delegirali 
svog predstavnika, kao i zastupnici inostranih proizvođača okupljeni u udruženje 
SECPA. 

Od stupanja na snagu Zakona o sredstvima za zaštitu bilja postojala 
su dva potpuno različita gledišta predstavnika stranih i domaćih proizvođača 
sredstava za zaštitu bilja. Dok predstavnici stranih razvojno-istraživačkih kompanija, 
okupljenih u udruženju SECPA, žele da se registracija sredstava za zaštitu bilja što 
pre usaglasi sa zahtevima Evropske unije, predstavnici domaćih proizvođača, preko 
Grupacije proizvođača sredstava za zaštitu bilja u okviru Privredne komore Srbije, 
žele da zadrže generička sredstva za zaštitu bilja što je duže moguće, odnosno do 
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji. U ove aktivnosti se uključila i stručna 
javnost, preko Društva za zaštitu bilja, odnosno fakulteti i instituti koji, u skladu sa 
sadašnjim propisima, učestvuju u postupku registracije sredstava za zaštitu bilja, 
rukovođeni, pre svega, ekonomskim razlozima, s obzirom da ispitivanje sredstava za 
zaštitu bilja predstavlja 30% njihovih ukupnih prihoda. 

Ovaj zakon, dakle, predstavlja konsenzus zainteresovanih strana i 
nadležnog organa, uz poštovanje relevantnog zakonodavstva Evropske unije. 

Pored toga, održan je i veći broj radnih sastanaka odvojeno sa 
pojedinim subjektima (podnosioci zahteva za registraciju sredstava za zaštitu bilja i 
naučnoistraživačke organizacije u oblasti sredstava za zaštitu bilja), na kojima su 
razmatrani posebni aspekti Zakona i njihov uticaj na rad i interese navedenih 
subjekata. 
 U postupku pripreme zakona o izmenama i dopunama zakona kojim 
se uređuju sredstva za zaštitu bilja, ovo ministarstvo, u 2015. godini, sprovelo je 
javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja (u daljem tekstu: Nacrt zakona). Javna rasprava sprovedena je nakon 
sačinjavanja Nacrta zakona od strane radne grupe u čiji su rad bili uključeni 
predstavnici Ministarstva i zainteresovanih strana (domaći i strani proizvođači 
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sredstava za zaštitu bilja, instituti i fakulteti u oblasti poljoprivrede, odnosno zaštite 
bilja). 
 Javna rasprava o Nacrtu zakona održana je na osnovu zaključka 
Odbora za privredu i finansije 05 Broj: 011-11800/2015 od 4. novembra 2015. 
godine, u skladu sa Programom javne rasprave, u periodu od 9. do 30. novembra 
2015. godine.  
 Javna rasprava počela je 9. novembra 2015. godine isticanjem Nacrta 
zakona na internet stranici Ministarstva i portalu e-uprave. U periodu sprovođenja 
javne rasprave sva zainteresovana lica mogla su da dostave svoje pisane 
komentare, sugestije i primedbe poštom, odnosno elektronskom poštom. 
 U periodu sprovođenja javne rasprave Ministarstvo je, u saradnji sa 
Privrednom komorom Srbije, Udruženjem za poljoprivredu, prehrambenu industriju, 
šumarstvo i vodoprivredu i Udruženjem za hemijsku, gumarsku industriju i industriju 
nemetala, održalo dva javna skupa na kojima je predstavljen Nacrt zakona svim 
zainteresovanim učesnicima, na kojima je svim subjektima omogućeno da iznesu 
svoje komentare na Nacrt zakona. 
 Rasprava o Nacrtu zakona vodila se u Beogradu, Privredna komora 
Srbije, 13. novembra 2015. godine i u Novom Sadu, Privredna komora Vojvodine, 20. 
novembra 2015. godine. 
 Na održanoj javnoj raspravi izneta su pozitivna mišljenja o rešenjima 
sadržanim u Nacrtu zakona, kao i brojni komentari, predlozi i sugestije. 
  Stručne službe Ministarstva razmotrile su sve pristigle komentare i 
sugestije i prihvatile i u tekst Nacrta zakona ugradile određen broj tih sugestija, čime 
je značajno unapređen tekst Nacrta zakona. 
 
  Nakon sprovedene javne rasprave o tekstu Nacrta zakona, u periodu 
kada su u toku 2015. godine pribavljanja mišljenja na taj tekst Nacrta zakona bili su 
raspisani prevremeni parlamentarni izbori, a Vlada u skladu sa svojim Poslovnikom 
nije mogla da utvrđuje Predloge zakona. Nakon formiranja nove Vlade od 29. 
avgusta 2016. godine, ministar nadležan za poslove poljoprivrede formirao je radnu 
grupu za izradu Nacrta zakona. Na sastancima radne grupe koji su održani u 
novembru 2016. godine razmotren je tekst Nacrta zakona o izmenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za zaštitu bilja iz 2015. godine i u odnosu na taj tekst izvršene 
minimalne izmene, koje se, pre svega, odnose na preciziranje pojedinih ovlašćenja 
za donošenje podzakonskih propisa. U decembru 2016. godine Nacrt zakona poslat 
je na mišljenje nadležnim ministarstvima. S obzirom da je 29. juna 2017. godine 
formirana nova Vlada, ovo ministarstvo je ponovo pripremilo Nacrt zakona u kojem 
su u skladu sa dobijenim mišljenjima izvršene korekcije, a kojima nije bitno izmenjen 
Nacrt zakona o kojem se sprovodila javna rasprava. Imajući u vidu da izmene koje su 
učinjene u odnosu na tekst Nacrta zakona iz 2015. godine o kome je bila održana 
javna rasprava nisu suštinskog karaktera i da se njima nisu promenile suštinske 
odredbe i rešenja koja imaju značaj za subjekte regulacije, Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede predložilo je Odboru za privredu i finansije da donese 
zaključak kojim će konstatovati da nije potrebno da se o tekstu Nacrta zakona održi 
javna rasprava.  
  

10. Koje će mere tokom primene ovog zakona biti preduzete da bi se 
ostvarili ciljevi njegovog donošenja? 

 Tokom primene ovog zakona sprovodiće se mere koje su propisane, a 
predviđeno je uspostavljanje sistema obuka i sertifikacije svih subjekata u oblasti 
sredstava za zaštitu bilja (korisnici, pružaoci usluga), kao i uspostavljanje sistema 
periodičnih pregleda uređaja za primenu. 
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Potrebno je napomenuti da je Uprava za zaštitu bilja, od 2005. godine, 
sprovela niz mera i aktivnosti koje su bile relevantne kao priprema za sprovođenje i 
primenu zahteva u oblasti sredstava za zaštitu bilja propisanih ovim zakonom. 

Prve aktivnosti u oblasti održive primene sredstava za zaštitu bilja, 
odnosno obuke krajnjih korisnika sredstava za zaštitu bilja (poljoprivredni 
proizvođači) počele su u 2005. godine kroz tehničku i naučnu podršku Odeljenja za 
poljoprivredu SAD (USDA), u okviru „Akcionog plana za Program edukacije 
poljoprivrednih proizvođača od 2005. do 2008. godineˮ. Ova podrška ukazala je na 
potrebu pripreme priručnika za krajnje korisnike i obuku trenera u poljoprivrednim 
stručnim službama, kao i potrebu da se i u Republici Srbiji započne sa obukama 
poljoprivrednih proizvođača za bezbednu primenu sredstava za zaštitu bilja, na 
osnovu iskustava u SAD. U okviru ovog programa pripremljen je i odštampan 
priručnik „Obuka poljoprivrednih proizvođača za primenu pesticidaˮ, pripremljene 
prezentacije za obuke i održane početne obuke trenera u poljoprivrednim stručnim 
službama u 2007. godini. Ove aktivnosti su nastavljene preko „USAID Agrobiznis 
projektaˮ, koji je podržao dodatne obuke trenera i obuke više od 3.000 poljoprivrednih 
proizvođača u martu 2009. i junu 2011. godine. 

U junu 2011. godine ovaj, početno, razvijen sistem obuka je procenjen 
u okviru aktivnosti tvining projekta IPA 2008 „Usklađivanje nacionalnog 
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije za stavljanje u promet i kontrolu 
sredstava za zaštitu bilja i implementacija novih zakonskih odredbiˮ (IPA 2008). 
Ocenjeno je da početno razvijen program obuka pokriva sve zahteve navedene u 
Aneksu I Direktive broj 2009/128/EZ. 

Pored pomenutih aktivnosti, „USAID Agrobiznis projekatˮ obezbedio je 
sredstva za održavanje dva treninga za inženjere poljoprivredne mehanizacije iz 
poljoprivrednih stručnih službi i srednjih poljoprivrednih škola (ukupno 26) u oblasti 
periodičnog pregleda opreme za primenu sredstava za zaštitu bilja koja se koristi (u 
decembru 2010. godine i februaru 2011. godine). Obuke su pripremljene u saradnji 
sa Poljoprivrednim fakultetom u Novom Sadu i Beogradu, kao dve institucije 
ovlašćene za obavljanje ovih poslova. 

Kao nastavak ovih aktivnosti, u okviru tvining projekta IPA 2012 
„Uspostavljanje održive primene sredstava za zaštitu bilja i sistema redovne kontrole 
tehničke ispravnosti mašina za primenu pesticida koje se koristeˮ (IPA 2012) 
nastavljeno je sprovođenje obuka budućih kontrolora tehničke ispravnosti, pri čemu 
je u odnosu na 2011. godinu uključeno još 20 inženjera poljoprivredne mehanizacije 
iz poljoprivrednih stručnih službi, srednjih i visokih poljoprivrednih škola strukovnih 
studija, Instituta za krmno bilje, Kruševac i Agronomskog fakulteta, Čačak. Takođe, u 
okviru ovog projekta u decembru 2014. godine sprovedena je i nabavka opreme za 
potrebe kontrolnog testiranja, kojom su opremljene dve centralne laboratorije (koje će 
obučavati i kontrolisati rad poljskih stanica – Poljoprivredni fakultet Novi Sad i 
Beograd) i 31 regionalna, poljska stanica, opremljena i spremna za obavljanje 
poslova periodičnog pregleda. 

Takođe, Uprava za zaštitu bilja je sprovela i niz mera i aktivnosti koje 
se odnose na registraciju sredstava za zaštitu bilja. Prvo, jačanje kapaciteta Uprave 
za zaštitu bilja je sprovedeno u okviru tvining projekta CARDS 2005 „Jačanje 
institucionalnih kapaciteta u okviru Uprave za zaštitu biljaˮ (CARDS 2005), a zatim u 
okviru IPA 2008, koji je trajao od 10. oktobra 2010. godine do 1. juna 2013. godine. 

Međutim, u toku trajanja tvining projekta, izbor spoljnih ocenjivača u 
okviru instituta i fakulteta, koji treba da budu uključeni u sistem procene sredstava za 
zaštitu bilja u postupku registracije, nije izvršen, kako je bilo planirano do kraja 
januara 2013. godine. Iz tih razloga, akcioni plan podeljen u tri faze (faza 1 do 31. 
decembra 2013. godine, faza 2 od 31. decembra 2013. godine do 31. decembra 
2017. godine i faza 3 od 31. decembra 2017. godine do 31. decembra 2020. godine), 
sačinjen uz pomoć tvining partnera, koji se odnosio i na plan revizije registrovanih 
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sredstava za zaštitu bilja i na registraciju novih sredstava za zaštitu bilja u skladu sa 
standardima Evropske unije, nije mogao biti realizovan. 

Realizovana je samo prva faza akcionog plana (do 31. decembra 
2013. godine) koja se odnosila na donošenje svih propisa neophodnih za registraciju 
sredstava za zaštitu bilja, ukidanje registracija za sredstava za zaštitu bilja koja 
sadrže aktivne supstance koje nisu uključene u Listu odobrenih supstanci i 
administrativno produženje registracija sredstava za zaštitu bilja do 31. decembra 
2019. godine, kao i podela registrovanih sredstava za zaštitu bilja u grupe za reviziju 
sa vremenskim okvirom za dostavljanje dodatne dokumentacije za procenu izvora 
aktivnih supstanci. 

Druga faza akcionog plana, koja je trebalo da započne od oktobra 
2014. godine, započela je oktobra 2016. godine, od kada je planiran početak 
programa revizije registrovanih sredstava za zaštitu bilja po grupama (šest grupa), 
nakon što smo izabrali tvining partnera i potpisali ugovora za tvining projekat koji se 
finansira iz neraspoređenih sredstava iz IPA 2013, a kao nastavak IPA 2008. 

Javni konkurs za izbor spoljnih ocenjivača u okviru instituta i fakulteta 
raspisan je u aprilu 2014. godine. Izbor institucija je završen u decembru 2014. 
godine, a odluka o izboru objavljena je 2015. godine u „Službenom glasniku 
Republike Srbijeˮ, broj 90/15. Potpisivanje ugovora sprovedeno je u trećem kvartalu 
2018. godine. 

Izbor službenih laboratorija, putem konkursa, predviđen je tokom 
2018. godine, dok bi se konkurs za izbor referentnih laboratorija raspisao u toku 
2019. godine. 

U okviru TAIEX mape za 2014. godinu održano je pet ekspertskih 
misija, jedan seminar i jedna studijska poseta koje se tiču oblasti procene sredstava 
za zaštitu bilja u postupku registracije, na kojima su učestvovali svi zaposleni u 
Odeljenju za sredstva za zaštitu i ishranu bilja Uprave za zaštitu bilja, kao i budućih 
spoljnih ocenjivača u okviru instituta i fakulteta izabranih na javnom konkursu. 

U okviru projekta iz neraspoređenih sredstava iz IPA 2013, koji je 
započeo sa realizacijom oktobra 2016. godine i trajao do oktobra 2018. godine, bile 
su sprovedene obuke spoljnih ocenjivača izabranih na konkursu 2014. godine.  

U toku aktivnosti sprovedenih u okviru tvining projekta IPA 2012, 
realizovane su obuke u oblasti održive primene sredstava za zaštitu bilja i integralnog 
upravljanja štetnim organizmima. 

Posebna pažnja biće posvećena i uspostavljanju baza podataka koje 
su neophodne za sprovođenje ovog zakona, u smislu registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja, upisa u odgovarajuće registre propisane ovim zakonom, kao evidencije 
prometa i primene i izveštavanje. 

Za ove svrhe odobren je i projekat koji će biti finansiran iz IPA fonda 
za 2012. godinu, kojim je predviđena izrada softverskih rešenja, odnosno različitih 
modula, a radi uspostavljanja održivog informacionog sistema Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, kojim će se obuhvatiti ceo sistem 
bezbednosti hrane, a, između ostalog, i oblast sredstava za zaštitu bilja. Vrednost 
projekta je 1,5 miliona EUR. U toku je izbor najboljeg ponuđača. 

Vezano za izmenu zakona nisu predviđene dodatne obuke inspektora, 
osim aktivnosti u okviru projekata IPA fonda za 2012. godinu, kojim je predviđena 
izrada softverskih rešenja, odnosno različitih modula, a radi uspostavljanja održivog 
informacionog sistema Ministarstva, u okviru kog su predviđene aktivnosti svih 
zaposlenih u Upravi za zaštitu bilja. 

Za primenu ovog zakona neophodno je preduzeti i odgovarajuće 
regulatorne aktivnosti, koje se, pre svega, zasnivaju na donošenju podzakonskih 
akata na osnovu ovlašćenja iz ovog zakona, i to: 

1) Pravilnik o bližim uslovima u pogledu objekata, opreme, operativnih 
procedura koje sprovodi, smernica dobre eksperimentalne prakse koje primenjuje, 
uslove u pogledu broja, stručne spreme i stručne osposobljenosti kadrova i obrazac 
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sertifikata o postupanju u skladu sa smernicama dobre eksperimentalne prakse (član 
9. stav 8. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

2) Pravilnik o jedinstvenim načelima za procenu i registraciju 
sredstava za zaštitu bilja (član 14. stav 10. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

3) Listu odobrenih protektanata i sinergista i Listu neprihvatljivih 
koformulanata (član 15. stav 6. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

4) Pravilnik o dokumentaciji koja se dostavlja u postupku priznavanja 
registracije sredstava za zaštitu bilja na osnovu registracije koja je izvršena u nekoj 
drugoj zemlji (član 16. stav 7. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

5) Listu odobrenih supstanci (član 20. stav 8. Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja); 

6) Pravilnik o sadržini i načinu vođenja Liste odobrenih supstanci (član 
20. stav 9. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

7) Pravilnik o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za izmenu, 
odnosno dopunu rešenja o registraciji (član 24. stav 9. Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja); 

8) Pravilnik o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za izdavanje 
rešenja o dozvoli za istraživanje i razvoj (član 26. stav 8. Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja); 

9) Pravilnik o elementima integralnog upravljanja štetnim organizmima 
(član 44. stav 3. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

10) Pravilnik o programu, načinu sprovođenja obuke i načinu provere 
znanja radi izdavanja sertifikata profesionalnog korisnika, kao i obrascu tog sertifikata 
(član 46. stav 12. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

11) Pravilnik o uslovima i načinu primene sredstava za zaštitu bilja, 
kojima se ne ugrožava život i zdravlje ljudi, životinja i životne sredine, kao i o 
uslovima i načinu rukovanja, skladištenja, transporta i odlaganja sredstava za zaštitu 
bilja (član 46. stav 13. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

12) Pravilnik o programu stručnog ispita za obavljanje poslova 
periodičnog pregleda, organizaciji polaganja stručnog ispita, sastava i radu ispitne 
komisije, sadržaju stručnog ispita, obrascu zapisnika o polaganju stručnih ispita, 
obrascu uverenja o položenom stručnom ispitu i načinu polaganja stručnog ispita 
(član 51. stav 14. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

13) Pravilnik o načinu obavljanja i vremenskom periodu u kome se 
obavlja periodični pregled uređaja, načinu evidentiranja izvršenog periodičnog 
pregleda, obrascu potvrde o funkcionalnosti uređaja, načinu obeležavanja i obrascu 
oznake za obeležavanje uređaja, kao i uređajima za primenu za koje se periodični 
pregled ne obavlja (član 51. stav 15. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja); 

14) Pravilnik o uslovima u pogledu prostorija, opreme i stručne 
osposobljenosti zaposlenih za obavljanje poslova periodičnog pregleda uređaja (član 
51. stav 16. Zakona o sredstvima za zaštitu bilja). 

Svi podzakonski akti biće doneti u roku od godinu dana od dana  
stupanja zakona na snagu. 

Za sprovođenje ovog zakona nadležno je Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede, a nadzor nad primenom ovog zakona vršiće preko 
fitosanitarnih inspektora. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA 

 PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 
 
 
 1. Ovlašćeni predlagač propisa – Vlada 

     Obrađivač – Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
 
 2. Naziv propisa 

  Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu bilja 
 The Law on Amendments to the Law on Plant Protection Products 
 

3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Sporazum). 
 

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadržinu 
propisa: 

Čl. 21, 36, 45, 53. st. 1, 3. i 5, član 60. stav 1. i 97. Sporazuma. 
 

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama 
Sporazuma: 

Stupanjem na snagu Sporazuma prelazni rok ne postoji (član 21. 
Sporazuma). 
 

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe 
Sporazuma   

Odredbe sledećih članova ovog zakona ne dovode se u vezu sa 
navedenim odredbama i Sporazuma: 
• čl. 1, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, kojima su izmenjene određeni stavovi ili tačke u čl. 3, 14, 
15, 16, 18, 20, 44, 45, 46, 49, 70, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 83. i 84, odnosno dodati 
novi član 14a i čl. 15a, 15b, i 15v Zakona o sredstvima za zaštitu bilja, kao i 
samostalni članovi ovog zakona 37, 38, 39, 40 i 41; 
• član 2. kojim je izmenjen naslov glave II i član 5. Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja; 
• čl. 3. i 4. kojima su izmenjeni čl. 6. i 7. Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja; 

 
Odredbe čl. 5, 6, 7, 8, 18, 25. i 27. ovog zakona kojima su izmenjeni ili 

dopunjeni čl. 8, 9, 12, 13, 23, 51. i 72, odnosno dodati novi član 23a Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja nisu u suprotnosti sa navedenim članovima Sporazuma iz 
sledećih razloga 

 
• čl. 16, 17, 19. i 20. Predloga zakona, kojima su izmenjeni i 
dopunjeni čl. 22, 23, 24. i 26, ispunjena je obaveza iz član 45. Sporazuma, jer iako 
ove odredbe predstavljaju ograničenja ona su dozvoljena u smislu zaštite zdravlja i 
života ljudi, životinja i biljaka. Takođe, ovim odredbama nije dovedeno u pitanje 
sprovođenje člana 21. Sporazuma, jer se navedenim izmenama ne propisuju 
količinska ograničenja prilikom uvoza sredstava za zaštitu bilja ili mere koje imaju isto 
dejstvo na uvoz industrijskih proizvoda. Takođe, nije doveden u pitanje član 36. 
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Sporazuma, jer njima nisu uvedena nova količinska ograničenja na uvoz i izvoz ili 
mere koje imaju isto dejstvo, niti su postojeće mere učinjene restriktivnijim; 
• član 18. Predloga zakona kojim je dodat novi član 23a Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja nije dovedeno u pitanje sprovođenje član 21. Sporazuma 
jer se njime ne propisuju količinska ograničenja prilikom uvoza sredstava za zaštitu 
bilja i semena tretiranog sa sredstvima za zaštitu bilja ili mere koje imaju isto dejstvo 
na uvoz industrijskih proizvoda. Takođe, nije doveden u pitanje član 36. Sporazuma, 
jer nisu uvedena nova količinska ograničenja na uvoz i izvoz ili mere koje imaju isto 
dejstvo, niti su postojeće mere učinjene restriktivnijim; 
• čl. 5, 6. i 25. ovog zakona kojima su izmenjeni čl. 8, 9. i 51. u 
Zakonu o sredstvima za zaštitu bilja ispunjene su obaveza iz člana 53. st. 1, 3. i 5. i 
člana 60. Sporazuma, jer je privrednim društvima i državljanima Zajednice olakšano 
započinjanje poslova, odnosno ovim odredbama nisu donete nikakve mere kojima se 
uvodi diskriminacija u pogledu poslovnog nastanjenja bilo kog društva Zajednice ili 
pak u pogledu njihove delatnosti, odnosno nisu propisane nikakve mere kojima se 
uslovi pod kojima se pružaju usluge ograničeni u odnosu na zatečeno stanje. 
  

g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje 
obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:  

Nema. 
 

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina 
Evropske unije:  

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 
(NPAA), usvojen Zaključkom Vlade 05 Broj: 337-8355/2014 na sednici održanoj 31. 
jula 2014. godine, u okviru glave III – Sposobnost preuzimanja obaveza iz članstva u 
EU; Odeljak 3.12. Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika; pododeljak 
3.12.4. Sredstva za zaštitu bilja i rezidue. 

 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 

 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 

usklađenosti sa njima 

Kao i Zakon o sredstvima za zaštitu bilja („Službeni glasnik RS”, broj 
41/09) i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu bilja 
je u načelu usklađen sa Osnivačkim ugovorima (UEZ i UEU), s obzirom da se ni jedan 
član osnivačkih ugovora ne odnosi isključivo na sredstva za zaštitu bilja.  

Međutim, ovaj zakon se može dovesti u vezu sa Ugovorom o 
funkcionisanju Evropske unije, i to čl. 34, 35. i 36. 

Normativna sadržina ovog zakona nije u suprotnosti sa navedenom 
odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. 

 
 b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti 

sa njima: Predlogom zakona se ne vrše dodatna usklađivanja sa odgovarajućim 
propisima EU, niti se njime transponuje bilo koji deo prava EU, jer se istim vrše 
izmene koje se odnose na organizacionu strukturu, kao i pojašnjenje određenih 
postupaka i procedura. 

Delimično usklađen sa: 
• Uredbom (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. oktobra 
2009. godine o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i na osnovu koje 
prestaju da važe Direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ, koja je počela da se 
primenjuje od 14. juna 2011. godine (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning 
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the placing of plant protection products on the market and repealing Council 
Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC); 
•  Uredbom (EZ) broj 1185/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. 
novembra 2009. godine o statistikama o pesticidima, koja je počela da se primenjuje 
30. decembra 2009. godine (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 
concerning statistics on pesticides); 
• Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/128/EZ od 21. oktobra 
2009. godine kojom se uspostavlja okvir za delovanje Zajednice u postizanju održive 
primene pesticida (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework for 
Community action to achieve the sustainable use of pesticides); 
• Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/127/EZ od 21. oktobra 
2009. godine kojom je zamenjena Direktiva broj 2006/42/EZ o mašinama za 
aplikaciju pesticida (DIRECTIVE 2009/127/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 amending Directive 2006/42/EC with 
regard to machinery for pesticide application); 
• Uredbom Evropske komisije (EU) broj 283/2013 od 1. marta 2013. godine 
kojom se utvrđuju zahtevi za podacima za aktivnu supstancu u skladu sa Uredbom 
(EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta o stavljanju na tržište sredstava 
(COMMISSION REGULATION (EU) No 283/2013 of 1 March 2013 setting out the 
data requirements for active substances, in accordance with Regulation (EC) No 
1107/2009 of the European Parliament and of the Council concerning the placing of 
plant protection products on the market); 
• Uredbom Evropske komisije (EU) broj 284/2013 od 1. marta 2013. godine 
kojom se utvrđuju zahtevi za podacima za sredstva za zaštitu bilja u skladu sa 
Uredbom (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta o stavljanju na tržište 
sredstava (COMMISSION REGULATION (EU) No 284/2013 of 1 March 2013 setting 
out the data requirements for plant protection products, in accordance with 
Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the Council 
concerning the placing of plant protection products on the market). 

 
Potpuno usklađen sa: 

• Sprovedbenom uredbom Evropske komisije (EU) broj 540/2011 od 
25. maja 2011. za sprovođenje Uredbe (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i 
Saveta koja se odnosi na listu odobrenih aktivnih supstanci (COMMISSION 
IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 540/2011 of 25 May 2011 implementing 
Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the Council as 
regards the list of approved active substances); 
• Uredbom Evropske komisije (EU) broj 547/2011 od 8. juna 2011. 
za sprovođenje Uredbe (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta koja se 
odnosi na zahteve za obeležavanje sredstava za zaštitu bilja (COMMISSION 
REGULATION (EU) No 547/2011 of 8 June 2011 implementing Regulation (EC) No 
1107/2009 of the European Parliament and of the Council as regards labelling 
requirements for plant protection products); 
• Uredbom Evropske komisije broj 546/2011 od 11. juna 2011. 
godine o Sprovođenju (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta koja se 
odnosi na jedinstvena načela za procenu i autorizaciju sredstava za zaštitu bilja 
(COMMISSION REGULATION (EU) No 546/2011 of 10 June 2011 implementing 
Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the Council as 
regards uniform principles for evaluation and authorisation of plant protection 
products). 

Sa ovim uredbama postignuta je potpuna usklađenost donošenjem: 
• Liste odobrenih supstanci („Službeni glasnik RS”, broj 49/17); 
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• Pravilnika o sadržini deklaracije i uputstva za primenu sredstva za 
zaštitu bilja, kao i specifičnim zahtevima i oznakama rizika i upozorenja za čoveka i 
životnu sredinu i načinu rukovanja ispražnjenom ambalažom od sredstava za zaštitu 
bilja („Službeni glasnik RS”, br. 21/12, 89/14 i 97/15); 
• Pravilnika o elementima za procenu aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance i sredstava za zaštitu bilja („Službeni glasnik RS”, broj 94/13). 
 

v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa 
njima 

Odluka Evropskog prvostepenog suda od 11. jula 2007. godine u 
slučaju T-229/04, Kraljevina Švedska protiv Komisije Evropskih zajednica (Judgment 
of the Court of First Instance (Second Chamber, Extended Composition), 11 July 
2007, II – 2441), o poništavanju Direktive  za odobravanje parakvata kao aktivne 
supstance odnosno isključenje aktivne supstance parakvat iz Aneksa I Direktive 
Saveta 91/414 (sada Uredba Evropske komisije (EU) o sprovođenju broj 540/2011 
od 25. maja 2011. za sprovođenje Uredbe (EC) broj 1107/2009 Evropskog 
parlamenta i Saveta koja se odnosi na listu odobrenih aktivnih supstanci – 
COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 540/2011 of 25 May 2011 
implementing Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the 
Council as regards the list of approved active substances). 

Odluka Evropskog prvostepenog suda od 19. jula 2007. godine u 
slučaju T-31/07 R, Du Pont de Nemours (France) SAS i drugi protiv Komisije 
Evropskih zajednica, [2007] ECR II – 2767, o suspenziji Direktive Evropske komisije 
broj 2006/133/EZ od 11. decembra 2006. godine kojom se menja Direktiva Saveta 
broj 91/414/EEZ o uključenju flusilazola kao aktivne supstance (COMMISSION 
DIRECTIVE 2006/133/EC of 11 December 2006 amending Council Directive 
91/414/EEC to include flusilazole as active substance). 

Sa ovim odlukama Evropskog prvostepenog suda postignuta je 
potpuna usklađenost donošenjem Liste odobrenih supstanci („Službeni glasnik RS”, 
broj 72/14), koja se odnosi na stavljanje u promet i primenu sredstava za zaštitu bilja 
koja sadrže određene aktivne supstance, odnosno aktivna supstance parakvat i 
flusilazol nisu upisane u Listu odobrenih supstanci. 
 
 
 
 

g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 

Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja delimično je preneta u 
nacionalno zakonodavstvo Direktiva Evropskog saveta broj 91/414/EEZ o stavljanju 
na tržište sredstva za zaštitu bilja i osnovne odredbe Uredbe (EZ) broj 396/2005 
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. februara 2005. godine o maksimalnim nivoima 
rezidua pesticida u ili na hrani i hrani za životinje biljnog i životinjskog porekla. 

U međuvremenu, Evropska unija (EU) je, kao rezultat revizije Direktive 
broj 91/414/EEZ, donošenjem Šestog akcionog programa životne sredine i Tematske 
strategije o održivoj primeni pesticida, u 2009. godini donela novi zakonodavni okvir u 
oblasti sredstava za zaštitu bilja, koji obuhvata: 
• Uredbu (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. oktobra 
2009. godine o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i na osnovu koje 
prestaju da važe Direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ, koja je počela da se 
primenjuje od 14. juna 2011. godine (REGULATION (EC) No 1107/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 concerning 
the placing of plant protection products on the market and repealing Council 
Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC), kao i sprovedbene uredbe; 
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•  Uredbu (EZ) broj 1185/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. 
novembra 2009. godine o statistikama o pesticidima, koja je počela da se primenjuje 
30. decembra 2009. godine (REGULATION (EC) No 1185/2009 OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November 2009 
concerning statistics on pesticides), kao i sprovedbene uredbe; 
• Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/128/EZ od 21. oktobra 
2009. godine kojom se uspostavlja okvir za delovanje Zajednice u postizanju održive 
primene pesticida (DIRECTIVE 2009/128/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a framework for 
Community action to achieve the sustainable use of pesticides); 
• Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/127/EZ od 21. oktobra 
2009. godine kojom je zamenjena Direktiva broj 2006/42/EZ o mašinama za 
aplikaciju pesticida (DIRECTIVE 2009/127/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 amending Directive 2006/42/EC with 
regard to machinery for pesticide application). 

Novim propisima EU u oblasti sredstava za zaštitu bilja najveći deo 
procesa odobravanja sredstava za zaštitu bilja premešten je sa nacionalnog nivoa 
zemalja članica na nivo EU. Obzirom na razvijenost evropskih institucija za procenu, 
Republika Srbija mora stalno raditi na izgradnji institucija i podizanju kapaciteta (broj 
zaposlenih i podizanje njihovih znanja i veština), kreirati politiku (poslovni ambijent), 
koja što je moguće više odgovara stvarnim uslovima i pruža mogućnost za dalje 
unapređenje, jer potpuno usaglašavanje zakonodavnog okvira sa EU moguće je tek 
nakon završetka pregovora o članstvu. 

Zbog toga je i glavni razlog izmena i dopuna Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja dalje usklađivanje sa relevantnim propisima EU u oblasti sredstava za 
zaštitu bilja koje je, kao jednu od dve glavne obaveze, pored uspostavljanja zone 
slobodne trgovine, Republika Srbija preuzela ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju. 

Treba imati u vidu da će u narednom periodu, kako Republika Srbija 
bude napredovala u pregovorima sa EU, izmene i dopune postojećih propisa biti 
česte, ali da one moraju odražavati stvarne mogućnosti Republike Srbije, i to kako 
državnih organa, tako i zainteresovanih strana na koje se zakonima kreirana politika 
u određenoj oblasti i odnosi. 

Istovremeno, sa usklađivanjem zakonodavstva neophodno je 
obezbediti i infrastrukturu (institucije) i obučene kadrove za primenu. To se 
prevashodno odnosi na postupak registracije u skladu sa novim propisima u EU, koji 
su počeli da se primenjuju od 2011. godine, ali i na održivu primenu sredstava za 
zaštitu bilja. 
 

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa 
sa propisima Evropske unije 

Danom pristupanja Republike Srbije EU. 
 

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u 
materiji koju reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava 
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti 
tu činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši 
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši 
primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora 
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena 
obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive) 

-  
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni 
na srpski jezik? 

Završena je stručna redaktura prevoda: 
• Uredbe (EZ) broj 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. 
oktobra 2009. godine o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i na osnovu koje 
prestaju da važe Direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ, koja je počela da se 
primenjuje od 14. juna 2011. godine; 
• Uredbe (EZ) broj 1185/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. 
novembra 2009. godine o statistikama o pesticidima, koja je počela da se primenjuje 
30. decembra 2009. godine i  
• Direktive Evropskog parlamenta i Saveta broj 2009/128/EZ od 21. 
oktobra 2009. godine kojom se uspostavlja okvir za delovanje Zajednice u postizanju 
održive primene pesticida. 
 

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije?  
  Nije. 
 

8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi 
propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 

Prvi predlog je izrađen u okviru planiranih aktivnosti tvining projekta 
„Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva u oblasti sredstava za zaštitu bilja sa 
zakonodavstvom EU i primena novih propisa”, koji je Uprava za zaštitu bilja 
implementirala od oktobra 2010. godine do juna 2013. godine, sa Direktoratom za 
regulativu hemikalija Ujedinjenog kraljevstva (UK). U aktivnostima na izradi Predloga 
zakona su učestvovali slovenački, češki i UK eksperti. 

U toku trajanja navedenog projekta najviše pažnje je bilo posvećeno 
delu Predloga zakona koji su u vezi sa registracijom sredstava za zaštitu bilja, 
odnosno prenošenju određenih odredbi Uredbe (EZ) broj 1107/2009. 

Nakon završetka projekta „Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva 
u oblasti sredstava za zaštitu bilja sa zakonodavstvom EU i primena novih propisa”, a 
u toku cele kasnije izrade ovog zakona, u delovima gde Uredba (EZ) broj 1107/2009 
nije bila dovoljno precizna, vršene su konsultacije elektronskim putem sa 
slovenačkim ekspertima, koji su učestvovali u okviru tvining projekta. 

U okviru tvining projekta „Primena održive primene sredstava za 
zaštitu bilja i uspostavljanje redovne tehničke inspekcije uređaja za primenu 
pesticida”, koji je počeo sa sprovođenjem februara 2014. godine, sa ekspertima EU 
(Italija, Španija, Holandija), pažnja je posvećena delu Predloga zakona koja se 
odnosi na prenošenje određenih odredbi Direktive broj 2009/128/EZ, podzakonskim 
aktima za primenu odredbi koje se odnose na održivu primenu sredstava za zaštitu 
bilja (periodični pregledi, integralno upravljanje štetnim organizmima, evidencije 
primene sredstava za zaštitu bilja koje vode korisnici), i pružena je pomoć u izradi 
tabele usklađenosti u odnosu na navedenu direktivu. 

Od 24. oktobra 2016. godine započela je realizacija tvining projekta 
koji se finansira iz neraspoređenih sredstava iz IPA 2013, a kao nastavak IPA 2008. 
„Dalje jačanje kapaciteta u oblasti sredstava za zaštitu bilja i rezidua pesticida u 
Republici Srbijiˮ, kao nastavak tvining projekta „Harmonizacija nacionalnog 
zakonodavstva u oblasti sredstava za zaštitu bilja sa zakonodavstvom EU i primena 
novih propisa”, u saradnji sa Direktoratom za regulativu hemikalija Ujedinjenog 
kraljevstva (UK) i Republike Češke, a uključeni su i eksperti iz Hrvatske i Slovenije. U 
okviru ovog projekta započeto je sa realizacijom aktivnosti akcionog plana koja se 
odnosi na dostavljanje dokumentacije i procenu izvora aktivnih supstanci, kao i 
obuka spoljnih  ocenjivača izabranih na konkursu raspisanog 2014. godine. Izbor 
institucija je završen u decembru 2014. godine, a odluka o izboru objavljena je 2015. 
godine („Službeni glasnik RSˮ, broj 90/15). Potpisivanje ugovora biće sprovedeno u 
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toku 2018. godine. U toku realizacije projekta vrše se stalne konsultacije sa 
ekspertima sa projekta u izradi propisa i usaglašavanja nacionalnog zakonodavstva 
sa zakonodavstvom EU. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

Tabela usklađenosti 1107/2009 

 

1. Naziv akta Evropske unije:  

UREDBA (EZ) broj 1107/2009 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVETA od 21. oktobra 2009. godine o 
stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i o stavljanju van snage direktiva Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ 

2. "CELEX" oznaka: 

32009R1107 

3. Ovlašćeni predlagač propisa – Vlada 

    Obrađivač – Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

    

4. Datum izrade tabele: 

29. februar 2016. godine  

sa izmenama od 15. decembra 2017. godine (prema IPA 
SR/13/IB/AG/02) označenim plavim slovima u koloni) 

5. Zakon pristupajuće zemlje čije zakonodavstvo je predmet analize usklađenosti sa aktom EU: 
 
    Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu bilja 
    The Law on Amendments to the Law on Plant Protection Products 
 

6. Oznaka zakonodavstva NPAA: 
 
3.12.3.2. Zdravlje bilja – sredstva za zaštitu bilja (SZB) 
 

7. Usklađenost akta sa zakonodavstvom EU: 

a) a1) b) b1) c) d) e) 

 

Odredba 

propisa 

EU 
1
 

 

 
 

Sadržina  
odredbe 

 
Odredba 

propisa 

Republik

e Srbije 
2
 

 

 
 

Sadržina  
odredbe 

 

Usklađe

nost 
3 

 

Razlozi za delimičnu 
usklađenost, neusklađenost ili 

neprimenjivost  

 

  

Predlog za izmene Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja 

(Članovi se odnose na 

osnovni Zakon o sredstvima 
za zaštitu bilja, osim u 

slučaju prelaznih odredaba, 
koje se odnose na Zakon o 

izmenama Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja) 

 
POGLAVLjE I 

 
 

   

1.1 
Uredba utvrđuje pravila za odobrenje 
sredstava za zaštitu bilja u 
komercijalnom obliku i za njihovo 
stavljanje na tržište, upotrebu i 
kontrolu u okviru Zajednice. 

1 
Ovaj zakon reguliše registraciju, kontrolu, 
promet, uvoz i primenu sredstava za zaštitu 
bilja u poljoprivredi i šumarstvu, zadatke od 
javnog interesa u oblasti sredstava za zaštitu 
bilja i druga pitanja relevantna za sredstva za 
zaštitu bilja 

PU Predlaže se upotreba istih 
izraza u prevodu nacionalnog 
zakonodavstva kao u Uredbi 
kako bi se izbegle mogući 
nesporazumi  

 

                                                             
1 Član, stav, podstav, tačka (na primer: 2.3.2.a, gde je 1= član, 3= stav, 2= podstav, a= tačka) 
2 Član, stav, tačka (na primer: 3.3.1, gde je 3= član, 3= stav, 1= tačka) 
3 PU = potpuna usklađenost, DU = delimična usklađenost, NU = neusklađenost, NP = nije primenjivo 
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1.2 
Ova uredba utvrđuje pravila za 
odobrenje aktivnih supstanci, 
protektanata ili sinergista koje 
sredstava za zaštitu bilja sadrže ili od 
kojih se sastoje, kao i pravila za 
ađuvante i koformulante. 

11.1 
Proizvođač zajedno sa zahtevom za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja dostavlja 
sledeće: 
  Dokumentaciju za procenu aktivnih 
supstanci i/ili osnovnih supstanci sadržanih u 
sredstvima za zaštitu bilja; 

DU Potrebni protektanti, sinergisti i 
koformulanti 

Član 14. 

Evaluaciju sredstava za 
zaštitu bilja radi njihovog 
odobrenja (u daljem tekstu:  
evaluacija) sprovodi 
Ministarstvo. 

Evaluacija, kako je 
navedeno u stavu 1, 

podrazumeva evaluaciju 
fizičko-hemijskih i 
tehničkih karakteristika, kao 
i efikasnosti sredstava za 
zaštitu bilja; mogućih 
neposrednih i posrednih 
štetnih uticaja na zdravlje 
ljudi, zdravlje životinja i na 

životnu sredinu nastalih iz 
sredstava za zaštitu bilja i 
aktivnih supstanci, 
protektanata, sinergista i 
koformulanata sadržanih u 
sredstvima za zaštitu bilja , 
na osnovu dostavljene 
dokumentacije u skladu sa 

članom 12.2.2. i članom 13. 
ovog zakona. 

1.3 
Svrha ove uredbe je obezbeđenje 
visokog nivoa zaštite zdravlja ljudi, 
zdravlja životinja i životne sredine i 
poboljšanje funkcionisanja unutrašnjeg 
tržišta kroz harmonizaciju pravila o 

stavljanju na tržište sredstava za zaštitu 
bilja, pri čemu se poboljšava 
poljoprivredna proizvodnja. 

 
 

DU Potreban je visok nivo zaštite 
zdravlja ljudi, zdravlja životinja 
i životne sredine 

pri čemu 

funkcionisanje unutrašnjeg 

tržišta nije zadatak RS 

 

1.4. 
Odredbe ove uredbe potkrepljene su 
načelom predostrožnosti kako bi se 
obezbedilo da aktivne supstance ili 
proizvodi stavljeni na tržište nemaju 
štetan uticaj na zdravlje ljudi, zdravlje 
životinja ili životnu sredinu. Naročito, 
države članice se ne mogu sprečiti da 
primene načelo predostrožnosti ako 

postoji naučna nepouzdanost u pogledu 
rizika u vezi sa zdravljem ljudi, 

 
 

NU Nedostaje načelo 
predostrožnosti 
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zdravljem životinja i životnom 
sredinom koji predstavljaju sredstva za 
zaštitu bilja koja treba odobriti na 
njihovoj teritoriji. 

2.1. 
Ova uredba primenjuje se na 
proizvode, u obliku u kome su 
isporučeni korisniku, koji se sastoje od 

aktivnih supstanci, protektanata ili 
sinergista ili na proizvode koji ih 
sadrže, a namenjeni su za jednu od 
sledećih primena: 
 
a) zaštita biljaka ili biljnih proizvoda 
od svih štetnih organizama ili 
sprečavanje delovanja takvih 

organizama, osim ako se smatra da je 
glavna svrha ovih proizvoda pre 
higijena nego zaštita biljaka ili biljnih 
proizvoda; b) uticaj na životne procese 
biljaka, kao što su supstance koje utiču 
na njihov rast, osim hranljivih materija; 
v) očuvanje biljnih proizvoda, ukoliko 
takve supstance ili proizvodi ne 

podležu posebnim odredbama 
Zajednice o sredstvima za zaštitu;  
g) uništavanje neželjenih biljaka ili 
delova biljaka, s izuzetkom algi osim 
ako se proizvodi primenjuju na 
zemljište ili vodu radi zaštite biljaka; 
d) provera ili sprečavanje neželjenog 
rasta biljaka, s izuzetkom algi osim ako 

se proizvodi primenjuju na zemljište ili 
vodu radi zaštite biljaka. 
 
Ovi proizvodi nazivaju se ”sredstva za 
zaštitu bilja„. 

3.1. 

 

3.19 

3.25 

Termini koji se koriste u ovom zakonu imaju 
sledeće značenje: 
 

1) Aktivna supstanca jeste supstanca ili 
mikroorganizam, uključujući viruse, koja ima 
opšte ili specifično dejstvo na štetne 
organizme, biljke, delove biljaka ili biljne 
organizme; 
 
19) Sredstvo za zaštitu bilja jeste aktivna 
supstanca ili preparat koji sadrži jednu ili više 

aktivnih supstanci u konačnom obliku, koji je 
namenjen za:  
 - zaštitu bilja ili biljnih proizvoda od 
štetnih organizama ili sprečavanje delovanja 
štetnih organizama; 
 -uticanje na životne procese biljaka 
različito od načina uticaja sredstava za ishranu 
bilja, kao što su regulatori razvoja i rasta 

biljaka; 
 -zaštitu biljnih proizvoda tokom 
skladištenja, koji se primenjuju pre ili posle 
žetve/berbe, s izuzetkom konzervanasa: 
 -uništavanje neželjenih biljaka ili 

njihovih delova. 
 
25) tehnički proizvod jeste materijal koji 
sadrži aktivnu supstancu i nečistoće koje 
nastaju pri njenoj proizvodnji, koji takođe 
može sadržati i neophodnu količinu aditiva;  

PU Higijena; alge 
član 3, 19): 
4) za eliminisanje 
neželjenih biljaka ili 

njihovih delova s izuzetkom 
algi, osim ako se ti 
proizvodi primenjuju na 
zemljište ili vodu radi 
zaštite biljaka, 
5) za kontrolu ili 
sprečavanje rasta neželjenih 
biljaka s izuzetkom algi, 

osim ako se ti proizvodi 
primenjuju na zemljište ili 
vodu radi zaštite biljaka; 

 

2.2 
Ova uredba primenjuje se na supstance, 
uključujući mikroorganizme, koje 
imaju opšte ili specifično dejstvo na 

štetne organizme ili na biljke, delove 
biljaka ili biljne proizvode koji se 
nazivaju ”aktivne supstance„.  

3.1 
Termini koji se koriste u ovom zakonu imaju 
sledeće značenje: 
 1) Aktivna supstanca jeste supstanca 

ili mikroorganizam, uključujući viruse, koja 
ima opšte ili specifično dejstvo na štetne 
organizme, biljke, delove biljaka ili biljne 
organizme; 

PU   

2.3.a 
Ova uredba se primenjuje na sledeće: 
a) supstance ili preparate koji se dodaju 
sredstvu za zaštitu bilja radi 

eliminisanja ili smanjenja fitotoksičnih 

3.25 
25) tehnički proizvod označava materijal koji 

sadrži aktivnu supstancu i nečistoće koje 
nastaju pri njenoj proizvodnji, koji takođe 

može sadržati i neophodnu količinu aditiva;  

DU Nedostaje ”protektanti„.  

  

Član 3.22.a) protektant 
označava dodatni proizvod, 
supstancu ili preparat koji se 

dodaje sredstvima za zaštitu 
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dejstava sredstva za zaštitu bilja na 
određene biljke, a koji se nazivaju 
”protektanti„; 

bilja radi eliminisanja ili 
smanjenja fitotoksičnih 
dejstava sredstava za zaštitu 
bilja. 

2.3.b 
 b) supstance ili preparati koji, iako ne 
ispoljavaju delovanje ili ispoljavaju 
slabo delovanje kako je opisano u stavu 

1, mogu pojačati delovanje aktivne 
supstance u sredstvu za zaštitu bilja i 
koje se nazivaju ”sinergisti„; 

 
 

NU Nedostaje ”sinergisti„. 

 

Član 3.23a) sinergist 
označava supstancu ili 
preparat koji, iako kao 

sredstvo za zaštitu bilja ne 
ispoljava delovanje ili 
ispoljava slabo delovanje, 
može pojačati delovanje 
aktivne supstance ili 
supstance u sredstvu za 
zaštitu bilja.  

2.3.v 
v) supstance ili preparati koji se koriste 
ili su namenjeni za korišćenje u 
sredstvu za zaštitu bilja ili ađuvantu, ali 
nisu aktivne supstance, ni protektanti, 
ni sinergisti, a koji se nazivaju 
”koformulanti„; 

 
 

NU Nedostaje ”koformulanti„. 

 

Član 3.11a) koformulant 
označava supstancu ili 
preparat koji se koristi ili je 
namenjen za korišćenje u 
sredstvu za zaštitu bilja ili 
ađuvantu, ali nije aktivna 
supstanca, ni protektant, ni 
sinergist.  

2.3.g 
g) supstance ili preparati koji se sastoje 
od koformulanata ii preparati koji 
sadrže jedan ili više koformulanata, u 
obliku u kome se isporučuju korisniku i 
stavljaju na tržište da bi ih korisnik 
mešao sa sredstvom za zaštitu bilja i 
koji pojačavaju njegovu efektivnost ili 

druge pesticidne karakteristike, a koji 
se nazivaju ”ađuvanti„. 

3.17 
17) Pomoćno sredstvo za zaštitu bilja jeste 
proizvod koji sadrži jednu ili više supstanci 
prirodnog ili sintetičkog porekla u svom 
konačnom obliku, koji se koristi zajedno sa 
sredstvom za zaštitu bilja;  

PU Pomoćno sredstvo za zaštitu 
bilja može se prevesti kao 
”ađuvant„ 

 

Član 3.1b) ađuvant 
označava pomoćno sredstvo 
za zaštitu bilja ili supstancu 
ili preparat koji se sastoje 
od koformulanata ili 
preparata koji sadrže jedan 
ili više koformulanata, koje 

korisnik meša sa sredstvom 
za zaštitu bilja ili sa 
proizvodom opšte upotrebe 
za zaštitu bilja i na ovaj 
način pojačava njegovu 
efektivnost ili druge 
pesticidne karakteristike. 

3.1 
Za svrhe ove uredbe primenjuju se 

sledeće definicije: 
1. ”rezidue„ označava jednu ili više 
supstanci prisutnih u biljkama ili na 
biljkama ili biljnim proizvodima, 
jestivim životinjskim proizvodima, 
vodi za piće ili bilo gde u životnoj 

3.16 
16) Rezidue sredstava za zaštitu bilja 

označava jednu ili više aktivnih supstanci, 
osnovnih supstanci ili drugih supstanci, 
uključujući njihove metabolite i proizvode 
nastale njihovim razlaganjem ili reakcijom, 
prisutnih u biljkama ili na biljkama, odnosno 
na proizvodima biljnog porekla ili u jestivim 

PU   
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sredini, koje su nastale kao rezultat 
upotrebe sredstva za zaštitu bilja, 
uključujući njihove metabolite i 
proizvode razgradnje ili reakcije; 

proizvodima životinjskog porekla ili bilo gde 
u životnoj sredini (vazduh, voda, zemljište), a 
posledica su primene sredstava za zaštitu bilja;  

3.2 
2. ”supstance„ označava hemijske 
elemente i njihova jedinjenja, koji su 
nastali prirodno ili su proizvedeni, 

uključujući sve nečistoće koje 
neizbežno nastaju u proizvodnom 
procesu; 

3.24 
24) Supstanca” jeste hemijski element i 
njegova jedinjenja, koji se javljaju u prirodi i 
kao rezultat proizvodnog procesa, uključujući 

sve nečistoće koje su uslovljene procesom 
proizvodnje;  

PU   

3.3 
3. ”preparati„ označava smeše ili 
rastvore koji se sastoje od dve ili više 
supstanci namenjenih da se koriste kao 
proizvod za zaštitu bilja ili kao 

ađuvant; 

3.18 
18) Preparat jeste smeša ili rastvor supstanci 
namenjenih za upotrebu kao sredstvo za 
zaštitu bilja, od kojih je najmanje jedna 
supstanca aktivna supstanca;  

PU   

3.4 
4.”problematična supstanca„ označava 
svaku supstancu koja ima inherentno 
svojstvo štetnog uticaja na ljude, 
(nedostaje tekst, prim. prev.) sredstvo 
za zaštitu bilja u dovoljnoj 
koncentraciji da predstavlja rizik od 

takvog uticaja. Takve supstance 
obuhvataju ali nisu ograničene na 
supstance koje ispunjavaju kriterijume 
da budu klasifikovane kao opasne 
supstance u skladu sa Uredbom (EZ) 
broj 1272/2008 Evropskog parlamenta 
i Saveta od 16. decembra 2008. godine 
o klasifikaciji, obeležavanju i 

pakovanju supstanci i smeša (1) i 
prisutne su u sredstvu za zaštitu bilja u 
koncentraciji zbog koje se proizvod 
smatra opasnim u smislu člana 3. 
Direktive 1999/45/EZ; 

 
 

NU Nedostaje definicija 
”problematične supstance„ 

 

3.5 
5. ”bilje„ označava žive biljke i žive 
delove biljaka, uključujući sveže voće, 
povrće i seme; 

3.2. 
2) Biljem se smatraju žive biljke i živi biljni 
delovi, uključujući sveže voće i seme; PU   

3.6 
6. ”biljni proizvodi„ označavaju 
proizvode biljnog porekla u 
neprerađenom stanju ili podvrgnute 
samo jednostavnoj pripremi kao što je 
mlevenje, sušenje ili presovanje, ali ne 
uključujući bilje;  

3.3. 
3) Biljni proizvodi jesu proizvodi biljnog 
porekla u neprerađenom stanju ili jednostavno 
ponovo prerađeni mlevenjem, sušenjem ili 
presovanjem, ne uključujući bilje iz tačke 2) 
ovog člana;  

PU   

3.7 
7. ”štetni organizmi„ označava sve 
vrste, sojeve ili biotipove koji 
pripadaju životinjskom carstvu, 
biljnom carstvu ili patogenom agensu 

3.29. 
29) Štetni organizmi jesu organizmi iz biljnog 
ili životinjskog carstva, virusi, bakterije, 
mikoplazme (fitoplazme) i drugi patogeni 
organizmi štetni za bilje ili biljne proizvode. 

PU   



 

111 

 

štetnom za bilje ili biljne proizvode; 

3.8 
8.”nehemijske metode„ označava 
alternativne metode hemijskim 
pesticidima za zaštitu bilja i upravljanje 
štetočinama, zasnovane na 
agronomskim tehnikama kao što su 
tehnike iz tačke 1. Aneksa III Direktive 

2009/128/EZ ili fizičke, mehaničke ili 
biološke metode suzbijanja štetočina; 

3.8 
8) Integralna zaštita bilja jeste racionalna 
primena kombinacije bioloških, 
biotehnoloških, hemijskih, agrotehničkih mera 
ili mera obogaćivanja gajenja bilja, pri čemu 
je primena hemijskih sredstava ograničena na 
najnužniju meru potrebnu za održavanje 

populacije štetnih organizama ispod nivoa koji 
može prouzrokovati ekonomski neprihvatljivu 
štetu; 

DU Nedostaje definicija 
”nehemijskih metoda„ 

 

3.9 
9.„stavljanje na tržište” označava 
držanje radi prodaje u okviru 
Zajednice, uključujući ponudu za 
prodaju ili bilo koji oblik prenosa, 

besplatan ili ne, i prodaju, distribuciju i 
druge oblike samog prenosa, ali ne i 
vraćanje prethodnom prodavcu. 
Puštanje u slobodan promet na teritoriji 
Zajednice predstavlja stavljanje na 
tržište za svrhe ove uredbe; 

3.22 
22) Promet jeste svako snabdevanje 
sredstvima za zaštitu bilja sa ili bez naknade, 
uključujući i uvoz na teritoriju Republike 
Srbije, ne uključujući skladištenje radi izvoza 

iz carinskog područja Republike Srbije ili 
skladištenja radi njihovog bezbednog 
odlaganja;  

PU Nakon pristupanja primenjivali 
bi se carinski izrazi za uvoz 
(uvođenje, tranzit, puštanje u 
slobodan promet) 

 

3.10 
10. ”odobrenje sredstva za zaštitu 

bilja„ označava upravni akt kojim 
nadležni organ države članice odobrava 
stavljanje na tržište sredstva za zaštitu 
bilja na svojoj teritoriji; 

3.23 
23) Registracija sredstava za zaštitu bilja jeste 

postupak na osnovu koga se donosi rešenje o 
registraciji kojim se dozvoljava proizvodnja, 
stavljanje u promet i primena sredstava za 
zaštitu bilja; 

PU   

3.11 
11. ”proizvođač„ označava lice koje 
samo proizvodi sredstva za zaštitu 
bilja, aktivne supstance, protektante, 

sinergiste, koformulante ili ađuvante ili 
koje ovu proizvodnju ugovori sa 
drugom stranom, ili lice koje 
proizvođač imenuje za svog isključivog 
zastupnika u svrhu usklađenosti sa 
ovom uredbom; 

3.21 
21) Proizvođač jeste pravno lice ili 
preduzetnik koji se bavi proizvodnjom 
sredstava za zaštitu bilja; 

DU Nedostaju aktivne supstance, 
protektanti, sinergisti, 
koformulanti i ađuvanti 

Član 3.21a) proizvodni 
proces označava sintezu 
aktivnih supstanci za 

formulisanje sredstava za 
zaštitu bilja i formulisanje 
sredstava za zaštitu bilja 
koja sadrže jednu ili više 
aktivnih supstanci kojima su 
dodati koformulanti, 
protektanti i/ili sinergisti  

3.12 
12. ”izjava o pristupu podacima„ 

označava izvorni dokument kojim je 
vlasnik podataka zaštićenih u skladu sa 
ovom uredbom saglasan da nadležni 
organ koristi takve podatke pod 
posebnim uslovima u svrhu izdavanja 
odobrenja za sredstvo za zaštitu bilja ili 
odobrenja aktivne supstance, sinergista 
ili protektora u korist drugog 

podnosioca zahteva; 

 
 

NU Nedostaje definicija ”izjave o 

pristupu podacima„  
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3.13 
13. ”životna sredina„ označava vode 
(uključujući podzemne, površinske, 
prelazne, priobalne i morske), 
sediment, zemljište, vazduh, kopno, 
divlje vrste faune i flore, kao i svaku 
međusobnu povezanost sa drugim 
živim organizmima; 

3.7. 
7) Životna sredina jeste voda, vazduh, 

zemljište, flora, fauna i njihovi međusobni 
odnosi; 

DU Proširiti definiciju 

 

Član 3.7) životna sredina 
označava vode (uključujući 
podzemne, površinske, 
prelazne, priobalne i 
morske), sediment, 
zemljište, vazduh, kopno, 
divlje vrste faune i flore, 
kao i svaki odnos sa drugim 

živim organizmima. 

3.14 
14.”ranjive grupe„ označava lica koja 
treba posebno uzeti u obzir prilikom 
procene akutnih i hroničnih uticaja 
sredstava za zaštitu bilja na zdravlje. 
One obuhvataju trudnice i dojilje, 
nerođenu decu, odojčad i decu, starije 

osobe, radnike i stanovnike koji su 
duže vreme izloženi velikim 
količinama pesticida; 

 
 

NU Definicija ”ranjivih grupa„   

3.15 
15. ”mikroorganizmi„ označava svaku 
mikrobiološku jedinicu, uključujući 
niže gljive i viruse, ćelijske ili 
nećelijske, koji su sposobni za 

replikaciju ili prenos genetskog 
materijala; 

Sekundar
ni 

propisi 
(”SL 

RS„ 
69/2012) 

2.18 

Pravila o zahtevima za podacima i postupku 
za evaluaciju aktivnih supstanci ili osnovnih 
supstanci i metodama njihovog testiranja  
(”Službeni glasnik RS“, broj 69/12): 

 
2.18) ”Mikroorganizam„ jeste ćelijski ili 
nećelijski organizam sposoban za replikaciju 
ili prenos genetskog materijala (bakterija, 
gljiva, virus, organizmi slični virusima, 
viroidi, protozoa i drugi) 
 

PU Definicija treba da bude 
sadržana u Zakonu  

 

 

3.16 
16.”genetički modifikovani organizmi„ 
označava organizme u kojima je 
genetski materijal izmenjen u smislu 
Direktive 2001/18/EZ Evropskog 
parlamenta i Saveta od 12. marta 2001. 
godine o namernom oslobađanju 
genetički modifikovanih organizama u 
životnu sredinu ( 1 );  

Zakon o 
GMO 
(”SL 
RS„ 

41/2009) 

4.2 

Zakon o genetički modifikovanim 
organizmima (”Sl. glasnik RS„ broj 41/2009) 
 

2) ”genetički modifikovani organizmi„ 
označava organizme u kojima je genetski 

materijal izmenjen modernim biotehničkim 
metodama  

PU   

3.17 
17. ”zona„ označava grupu država 
članica kako je definisano u Aneksu I. 
Za svrhu korišćenja u staklenim 
baštama, kao tretiranje posle 
žetve/berbe, za tretiranje praznik ostava 
i za tretiranje semena, zona označava 
sve zone definisane u Aneksu I; 

 
 

NP Zone su relevantne tek posle 
pristupanja 

 

3.18 
18. ”dobra praksa zaštite bilja„ 
označava praksu u kojoj se tretiranja 

3.5 
 

NU Nedostaje ”dobra praksa zaštite  
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sredstvima za zaštitu bilja primenjena 
na dato bilje ili biljne proizvode u 
skladu sa uslovima za njihovu 
odobrenu upotrebu biraju, doziraju i 
vremenski podešavaju kako bi se 
obezbedila prihvatljiva efikasnost sa 
minimalnom potrebnom količinom, 
pridajući dužnu pažnju lokalnim 

prilikama i mogućnostima suzbijanja 
putem kontrole kultura i biološke 
kontrole;  

bilja„. 

 

3.19 
19.”dobra laboratorijska praksa„ 
označava praksu kako je definisana u 
tački 2.1. Aneksa I Direktive 
2004/10/EZ Evropskog parlamenta i 

Saveta od 11. februara 2004. godine o 
harmonizaciji zakona i drugih propisa 
koji se odnose na primenu načela dobre 
laboratorijske prakse i verifikaciju 
njihove primene na ispitivanja 
hemijskih supstanci; 

Zakon o 
lekovima 

i 
medicins

kim 
sredstvi

ma  

2.43 

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima 
(”Sl. glasnik RS„ broj 30/2010 i 107/2012) 

 
 

 

DU Definicija u Zakonu o lekovima 
nije ista 

 

Član 3.4b) dobra 
laboratorijska praksa (DLP) 
označava sistem kvaliteta 
koji se odnosi na 

organizacioni proces i 
uslove pod kojima se 
nekliničke/predkliničke 
zdravstvene studije 
planiraju, sprovode, prate, 
evidentiraju, arhiviraju i pod 
kojima se o njima izveštava. 

3.20 
20. ”dobra eksperimentalna praksa„ 
označava praksu u skladu sa 
odredbama Smernica 181 i 152 
Evropske i mediteranske organizacije 
za zaštitu bilja (EPPO); 

 
 

NU Nedostaje ”dobra 
eksperimentalna praksa„. 

 

Član 3.4a) Dobra 
eksperimentalna praksa 
(DEP) označava praksu za 
upravljanje evaluacijom 
efikasnosti ispitivanja 
sredstava za zaštitu bilja u 
terenskim uslovima u 
skladu sa Standardom PP 

1/181 i PP1/152 Evropske i 
mediteranske organizacije 
za zaštitu bilja – (EPPO); 

3.21 
21. ”zaštita podataka„ označava 
privremeno pravo vlasnika izveštaja o 
ispitivanju ili studiji da spreči njegovu 
upotrebu u korist drugog podnosioca 
zahteva; 

 
 

NU  Nedostaje ”zaštita podataka„ 

 

Član 3.7a) zaštita podataka 
označava privremeno pravo 
vlasnika izveštaja o 
ispitivanju ili studiji da 
spreči njegovu upotrebu u 

korist drugog podnosioca 
zahteva za registraciju 
sredstava za zaštitu bilja. 

3.22 
22. ”država članica izvestilac„ 
označava državu članicu koja preuzima 
zadatak evaluacije aktivne supstance, 

 
 

NP Relevantno tek posle 
pristupanja 
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protektanta ili sinergista; 

3.23 
23. ”ispitivanja i studije„ označava 
istrage ili eksperimente čija je svrha da 
odrede svojstva i ponašanje aktivne 
supstance ili sredstava za zaštitu bilja, 
predvide izlaganje aktivnim 
supstancama i/ili njihovim relevantnim 

metabolitima, odrede bezbedne nivoe 
izlaganja i utvrde uslove za bezbednu 
upotrebu sredstava za zaštitu bilja;  

 
 

NU Nedostaje definicija 

 

Član 3. 25a) ispitivanja i 
studije označava istrage ili 
eksperimente čija je svrha 
da odrede svojstva i 
ponašanje aktivne 
supstance, sinergista, 

protektanta, koformulanta 
ili sredstava za zaštitu bilja, 
predvide izlaganje aktivnoj 
supstanci, sinergistu, 
protektantu, koformulantu 
i/ili njihovim relevantnim 
metabolitima, odrede 
bezbedne nivoe izlaganja i 

utvrde uslove za bezbednu 
upotrebu sredstava za 
zaštitu bilja 

3.24 
24. ”nosilac odobrenja„ označava 
svako fizičko ili pravno lice koje 
poseduje odobrenje za sredstvo za 
zaštitu bilja; 

 
 

NU Nedostaje definicija ”nosioca 
odobrenja„ 

 

3.25 
25.”profesionalni korisnik„ označava 
profesionalnog korisnika kako je 
definisano u članu 3. stav 1. Direktive 
2009/128/EZ; 

3.11 
11) Korisnik jeste pravno lice, preduzetnik ili 
fizičko lice koje primenjuje sredstava za 
zaštitu bilja; 

DU Nedostaje razlikovanje 
profesionalnog korisnika i 
korisnika amatera  

 

Član 3. 11) korisnik 
označava pravno lice, 
preduzetnika i/ili fizičko 
lice koje koristi sredstva za 
zaštitu bilja u svojim 
profesionalnim delatnostima 
(uključujući operatere, 

tehničko osoblje, 
poslodavce i samozaposlena 
lica u poljoprivrednom i 
drugim sektorima); i koje 
upotrebljava sredstva za 
zaštitu bilja na malim 
površinama (stazama, 
dvorištima, baštama i 
slično) na bilju i biljnim 

proizvodima, bilo za 
proizvodnju za tržište ili za 
sopstvenu potrošnju 

Član 46. st. 3. i 4: pravno 
lice, preduzetnik i/ili fizičko 
lice koje koristi sredstva za 
zaštitu bilja u svojim 
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profesionalnim 
delatnostima, u slučaju 
stavljanja poljoprivrednog 
proizvoda na tržište smatra 
se profesionalnim 
korisnikom 

Krajnji korisnik koji 
upotrebljava sredstva za 

zaštitu bilja na malim 
površinama (stazama, 
dvorištima, baštama i 
slično) na bilju i biljnim 
proizvodima za sopstvenu 
potrošnju ne smatra se 
profesionalnim korisnikom 

3.26 
26. ”mala upotreba„ označava upotrebu 
sredstva za zaštitu bilja u određenoj 
državi članici za bilje ili biljne 
proizvode koji: 
a) nisu široko rasprostranjeni u toj 
državi članici; ili  
b) jesu široko rasprostranjeni, ako treba 
zadovoljiti izuzetnu potrebu zaštite 

bilja;  

21.1 
Državni organi, naučnoistraživačke 
organizacije u oblasti poljoprivrede i 
šumarstva, korisnici sredstava za zaštitu bilja 
ili njihova udruženja i proizvođači mogu 
podneti Ministarstvu zahtev za primenu 
registrovanih sredstava za zaštitu bilja za 
namene koje nisu navedene u odluci o 
registraciji. 

 
Zahtev iz stava 1. ovog člana može se podneti 
za male useve i manje značajne namene. 

DU Nedostaje definicija 

 

Član 3.14 a) mali usevi i 
mala upotreba označavaju 
upotrebu sredstava za 
zaštitu bilja na bilju i 
biljnim proizvodima koji se 
gaje na manjim površinama; 
ili koje se gaje na većim 
površinama u slučaju 

izuzetne potrebe zaštite 
bilja. 

 

3.27 
27.”staklenik„ označava prohodni 
zatvoreni statični prostor za biljnu 
proizvodnju, obično sa prozirnim 
spoljnim omotačem, koji omogućava 

kontrolisanu razmenu materijala i 
energije sa okruženjem i sprečava 
oslobađanje sredstava za zaštitu bilja u 
životnu sredinu. Za svrhe ove uredbe, 
zatvoreni prostori za proizvodnju bilja 
u kojima spoljni omotač nije proziran 
(na primer, za proizvodnju pečuraka ili 
cikorije) takođe se smatraju 
staklenicima; 

 
 

NU Nedostaje definicija 
”staklenika„ 

 

3.28 
28. ”tretiranje posle žetve/berbe, 
označava tretiranje bilja ili biljnih 
proizvoda posle žetve/berbe na 
izolovanom prostoru bez mogućnosti 
oticanja, na primer u skladištu; 

 
 

NU Nedostaje definicija ”tretiranja 
posle žetve/berbe„ 
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3.29 
29. ”biodiverzitet„ označava 
varijabilnost među živim organizmima 
različitog porekla, uključujući kopnene, 
morske i druge vodene ekosisteme i 
ekološke komplekse kojima pripadaju; 
ova varijabilnost može obuhvatati 
raznovrsnost u okviru vrste, između 
vrsta i između ekosistema;  

 
 

NU Postoji nekoliko definicija 
biološke raznovrsnosti  

Treba dodati definiciju iz 
Konvencije o biološkoj 
raznovrsnosti 

 

 

3.30 
30. ”nadležni organ„ označava svaki 

organ ili organe države članice 
odgovoran za obavljanje zadataka 
utvrđenih u ovoj uredbi; 

3. 12 

 

 

 

 

 

10.1 

 

 

5. 

 

 

 

14.1 

12) Lista odobrenih aktivnih supstanci i 

osnovnih supstanci (u daljem tekstu: Lista 
odobrenih supstanci) jeste popis aktivnih 
supstanci i/ili osnovnih supstanci odobrenih za 
upotrebu u sredstvima za zaštitu bilja, koja se 
usklađuje sa listom aktivnih supstanci i 
osnovnih supstanci na teritoriji Evropske 
unije; 
 

Ministarstvo registruje sredstva za zaštitu bilja 
na osnovu zahteva za registraciju sredstava za 
zaštitu bilja koji je podneo proizvođač. 
 
Član 5. Laboratorijsko testiranje i povezane 
aktivnosti u oblasti zaštite bilja obavlja 
Nacionalna referentna laboratorija, osnovana u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje 

bezbednost hrane. 
 
Član 14.1. Procenu aktivnih supstanci i/ili 
osnovnih supstanci i sredstava za zaštitu bilja 
sprovodi Ministarstvo.  

DU Nedostaje definicija. 

 

Član 5. Republika Srbija 

predviđa zadatke u oblasti 
sredstava za zaštitu bilja na 
teritoriji Republike Srbije u 
okviru svojih ovlašćenja, 
preko Ministarstva 
nadležnog za poljoprivredu 
(u daljem tekstu:  
Ministarstvo) i preko 

organizacija koje obavljaju 
zadatke od javnog interesa. 

 

3.31 
31. ”oglašavanje„ označava sredstvo 
promovisanja prodaje ili upotrebe 

sredstava za zaštitu bilja (svima osim 
nosiocu odobrenja, licu koje stavlja 
sredstvo za zaštitu bilja na tržište i 
njihovim zastupnicima) u štampanim 
ili elektronskim medijima; 

38 
Registrovana sredstva za zaštitu bilja mogu se 
oglašavati i izlagati u skladu sa 

namenom određenom u rešenju o registraciji. 
Ministar, uz saglasnost ministra nadležnog za 
poslove trgovine, propisuje način 
oglašavanja i izlaganja registrovanih sredstava 
za zaštitu bilja. 

NU Nedostaje definicija 
”oglašavanja„ (ako postoji samo 

jedan član u Zakonu koji sadrži 
oglašavanje, odvojena definicija 
nije suštinska). 

Član 38: Odobrena sredstva 
za zaštitu bilja mogu se 

oglašavati i izlagati u skladu 
sa namenom definisanom u 
rešenju o odobrenju. 
Ministar, uz saglasnost 
ministra nadležnog za 
trgovinu, utvrđuje način 
oglašavanja i izlaganja 
odobrenih sredstava za 

zaštitu bilja. 

3.32 
32.”metabolit„ označava svaki 
metabolit ili proizvod razgradnje 
aktivne supstance, protektora ili 
sinergista koji je nastao u organizmu ili 

 
 

NU Nedostaje definicija. 
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u životnoj sredini. Metabolit se smatra 
relevantnim ako postoji razlog za 
pretpostavku da poseduje inherentna 
svojstva uporediva sa matičnom 
supstancom u pogledu ciljne biološke 
aktivnosti ili da poseduje viši ili 
uporediv rizik za organizme od matične 
supstance ili da ima određena 

toksikološka svojstva koja se smatraju 

neprihvatljivim. Takav metabolit je 

relevantan za celo rešenje o odobrenju 
ili za definisanje mera za smanjenje 
rizika; 

3.33 
33.”nečistoća„ označava svaku 
komponentu osim čiste aktivne 
supstance i/ili varijante koja je prisutna 
u tehničkom materijalu (uključujući 

komponente nastale u proizvodnom 
procesu ili iz razgradnje tokom 
skladištenja).  

 
 

NU Nedostaje definicija. 

 

Član 14b) nečistoća 
označava svaku 
komponentu osim čiste 
aktivne supstance i/ili 

varijante koja je prisutna u 
tehničkom materijalu, 
uključujući komponente 
nastale u proizvodnom 
procesu ili iz razgradnje 
tokom skladištenja.  

 
POGLAVLjE II 

 
 

   

4. 

 

1. Aktivna supstanca se odobrava u 
skladu sa Aneksom II ako se, s 
obzirom na sadašnja naučna i stručna 
saznanja može očekivati da, uzimajući 
u obzir kriterijume za odobrenje 
utvrđene u tač. 2. i 3. tog aneksa, 
sredstva za zaštitu bilja koja sadrže tu 

aktivnu supstancu ispunjavaju zahteve 
predviđene u st. 2. i 3. Procenom 
aktivne supstance prvo se utvrđuje da li 
su ispunjeni kriterijumi utvrđeni u tač. 
.6.2– 3.6.4. 3.7. Aneksa II.  Ako su ovi 
kriterijumi ispunjeni, procena se 
nastavlja radi utvrđivanja da li su 
ispunjeni drugi kriterijumi za 

odobrenje utvrđeni u tač. 2. i 3. Aneksa 
II.  
 2. Rezidue sredstava za zaštitu bilja, 
kao rezultat primene u skladu sa 
dobrom praksom zaštite bilja i imajući 
u vidu realne uslove korišćenja, moraju 

15 
Ministarstvo registruje sredstva za zaštitu bilja 
ako je, na osnovu procene iz člana 14. ovog 
zakona, utvrdilo sledeće: 
1) da je ta aktivna supstanca i/ili osnovna 
supstanca uneta ili može biti uneta u Listu 
odobrenih supstanci;  
2) da ta sredstva za zaštitu bilja, uzimajući u 

obzir naučna i stručna saznanja, u zavisnosti 
od predviđene namene:  
- imaju zadovoljavajuću efikasnost,  
- nemaju neprihvatljive uticaje na bilje i biljne 
proizvode,  
- nemaju neprihvatljive uticaje životnu 
sredinu,  
- nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili 

životinja, neposredno ili posredno preko vode 
za piće, hrane ili hrane za životinje, 
- ne uzrokuju nepotrebnu patnju štetnim 
kičmenjacima koji se suzbijaju; 
 
3) da se priroda i sastav aktivne supstance, 

DU U postojećem Zakonu o 
sredstvima za zaštitu bilja, član 
86. stav 3. ostavlja mogućnost 
da se registruje novo sredstvo 
za zaštitu bilja koje sadrži 
aktivnu supstancu koja nije 
odobrena u EU. Ovaj član treba 

izmeniti.  

 

 

 

Prelazne mere predloženog 
Zakona o izmenama Zakona 
o sredstvima za zaštitu bilja 

Član 40. 

Do datuma stupanja ovog 
zakona na snagu, sledeći 
članovi Zakona o zaštiti 

bilja (”Službeni list SRJ„ 
broj 24/98 i 26/98 – 
ispravka i (”Službeni 
glasnik RS„ broj 101/05 – 
dr. zakon) prestaju da važe: 
čl. 47, 48, član 50. st. 1, 2. i 
4, član 52. stav 1, član 54. 
st. 1. i 2, čl. 55, 56. i 57. 
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ispuniti sledeće zahteve:  
 a) ne smeju imati bilo kakav štetan 
uticaj na zdravlje ljudi, uključujući 
zdravlje ranjivih grupa, ili na zdravlje 
životinja, uzimajući u obzir poznate 
kumulativne i sinergijske efekte, ako su 
naučne metode za procenu takvih 
uticaja prihvaćene od strane Agencije 

dostupne, ili na podzemne vode;  
 b) ne smeju imati neprihvatljive 
uticaje na životnu sredinu. Za merenje 
rezidua koje su relevantne toksikološki, 
ekotoksikološki, za životnu sredinu ili 
za vodu za piće, moraju postojati 
metode koje su u opštoj upotrebi. 
Moraju postojati opšte dostupni 

analitički standardi. 
 3. Sredstvo za zaštitu bilja, kao 
rezultat primene u skladu sa dobrom 
praksom zaštite bilja i imajući u vidu 
realne uslove korišćenja, moraju 
ispuniti sledeće zahteve:   
a) dovoljno je delotvorno; 
b) ne sme imati bilo kakav neposredan 

ili odloženi štetan uticaj na zdravlje 
ljudi, uključujući zdravlje ranjivih 
grupa, ili na zdravlje životinja, 
neposredno ili preko vode za piće 
(uzimajući u obzir supstance nastale 
preradom vode), hrane, hrane za 
životinje ili vazduha, ili kao posledica 
delovanja na radnom mestu ili preko 

drugih posrednih uticaja, uzimajući u 
obzir poznate kumulativne i sinergijske 
efekte, ako su naučne metode za 
procenu takvih uticaja prihvaćene od 
strane Agencije dostupne, ili na 
podzemne vode;  
v) ne sme imati neprihvatljive uticaje 
na bilje ili biljne proizvode; 
 g) ne sme uzrokovati nepotrebnu 

patnju i bol kičmenjacima koji se 
suzbijaju; 
d) ne sme imati neprihvatljive uticaje 
na životnu sredinu, naročito imajući u 
vidu sledeće aspekte ako su dostupne 
metode za procenu takvih uticaja 
prihvaćene od strane Agencije: 

osnovne supstance, nečistoća i drugih 
supstanci u sredstvima za zaštitu bilja mogu 
odrediti pomoću propisanih metoda;  
 
4) da su fizička i hemijska svojstva sredstava 
za zaštitu bilja određena i da se ona smatraju 
prihvatljivim u svrhe relevantne primene i 
skladištenja; 

 
5) da se rezidue sredstava za zaštitu bilja od 
toksikološkog i ekotoksikološkog značaja 
mogu odrediti uz pomoć relevantnih metoda;  
 
6) maksimalnu dozvoljenu količinu rezidua u 
poljoprivrednim proizvodima; 
 

7) karence za traženu predviđenu namenu. 
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 (i) njegovu sudbinu i distribuciju u 
životnoj sredini, naročito zagađenje 
površinskih voda, uključujući rečnu 
vodu na ušću i priobalne vode, 
podzemne vode, vazduh i zemljište 
uzimajući u obzir mesta udaljena od 
njegove upotrebe nakon transporta na 
velike udaljenosti kroz životnu sredinu; 

 (ii) njegov uticaj na neciljne vrste, 
uključujući sadašnje ponašanje tih 
vrsta; 
 (iii) njegov uticaj na biodiverzitet i 
ekosistem. 
 
4. Zahtevi iz st. 2. i 3. procenjuju se s 
obzirom na jedinstvena načela kako je 

navedeno u članu 29. stav 6. 
 
5. Za odobrenje aktivne supstance, 
smatra se da su st. 1, 2. i 3. ispunjeni 
ako se to utvrdi u pogledu jedne ili više 
reprezentativnih upotreba najmanje 
jednog sredstva za zaštitu bilja koje 
sadrži tu aktivnu supstancu. 

 
6. U vezi sa zdravljem ljudi, podaci 
prikupljeni o ljudima ne mogu se 
koristiti za snižavanje bezbednosnih 
granica dobijenih u ispitivanjima ili 
studijama o životinjama.  
 
7. Odstupajući od stava 1, ako je na 

osnovu dokumentovanog dokaza 
sadržanog u zahtevu aktivna supstanca 
neophodna radi kontrolisanja ozbiljne 
opasnosti po zdravlje biljke koja se ne 
može obuzdati drugim raspoloživim 
sredstvima uključujući nehemijske 
metode, takva aktivna supstanca se 
može odobriti na ograničeno vreme 
neophodno za kontrolu te ozbiljne 

opasnosti koje ne može biti duže od pet 
godina, čak iako ne ispunjava 
kriterijume utvrđene u tač. 3.6.3, 3.6.4, 
3.6.5. ili 3.8.2. Aneksa II, pod uslovom 
da upotreba aktivne supstance podleže 
merama za smanjenje rizika kako bi se 
obezbedila minimalna izloženost ljudi i 
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životne sredine. Za takve supstance 
utvrđuje se maksimalni nivo rezidua u 
skladu sa Uredbom (EZ) broj 
396/2005. 
Ovo odstupanje ne primenjuje se na 
aktivne supstance koje su klasifikovane 
ili ih treba klasifikovati u skladu sa 
Uredbom (EZ) broj 1272/2008 kao 

kancerogena kategorija 1A, 
kancerogena kategorija 1V bez 
granične vrednosti ili kategorija 1A 
toksična za reprodukciju.  
 
Države članice mogu odobriti sredstva 
za zaštitu bilja koja sadrže aktivne 
supstance odobrene u skladu sa ovim 

stavom samo ako je to neophodno radi 
kontrole te ozbiljne opasnosti po 
zdravlje bilja na svojoj teritoriji. 
Istovremeno, one izrađuju plan za 
postepeno ukidanje koji se odnosi na 
kontrolu ozbiljne opasnosti drugim 
sredstvima, uključujući nehemijske 
metode i bez odlaganja taj plan 

dostavljaju Komisiji. 

5 
Prvo odobrenje izdaje se na period do 
10 godina.   

. 
NP Odobrenje EU za aktivnu 

supstancu. 
.  

6. 
Odobrenje može biti podložno 
uslovima i ograničenjima uključujući:  
a) minimalni stepen čistoće aktivne 

supstance; 
b) prirodu i maksimalni sadržaj 
određenih nečistoća; 
v) ograničenja nastala na osnovu 
evaluacije informacija iz člana 8. 
uzimajući u obzir dato stanje 
poljoprivrede, zdravlja bilja i životne 
sredine, uključujući klimatske uslove;  
g) vrstu preparata; 

d) način i uslove primene;  
đ) dostavljanje daljih potvrdnih 
informacija državama članicama, 
Komisiji i Evropskoj agenciji za 
bezbednost hrane (Agencija), ako su 
ustanovljeni novi zahtevi za vreme 
procesa evaluacije ili kao rezultat novih 

 
 

NP Odobrenje EU za aktivnu 
supstancu. 
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naučnih i stručnih saznanja;  
e) određivanje kategorija korisnika, kao 
što su profesionalni i neprofesionalni; 
ž) određivanje površina na kojima se 
upotreba sredstava za zaštitu bilja, 
uključujući proizvode za tretiranje 
zemljišta, koja sadrže aktivnu 
supstancu ne dozvoljava ili na kojima 

se upotreba može dozvoliti pod 
posebnim uslovima; 
z) potrebu da se nametnu mere za 
smanjenje rizika i praćenje nakon 
upotrebe;  
i) sve druge posebne uslove nastale iz 
evaluacije informacija koje su učinjene 
dostupnim u kontekstu ove uredbe. 

7. 
1. Proizvođač aktivne supstance 
podnosi zahtev državi članici (državi 
članici izvestiocu) za odobrenje aktivne 
supstance ili za izmenu uslova za 
odobrenje, zajedno sa sažetkom i 
kompletnim dosijeom kako je 
predviđeno u članu 8. st. 1. i 2. ili 

naučno zasnovano obrazloženje zbog 
čega nisu dostavljeni određeni delovi 
tih dosijea, dokazujući da aktivna 
supstanca ispunjava kriterijume za 
odobrenje predviđene u članu 4. 
Zajednički zahtev za odobrenje može 
dostaviti udruženje proizvođača koje su 
imenovali proizvođači u svrhu 

usklađenosti sa ovom uredbom. Zahtev 
razmatra država članica koju je 
predložio podnosilac zahteva, osim ako 
neka druga država članica pristane da 
ga razmotri.  
2. Procenu zahteva mogu izvršiti 
zajedno više država članica u okviru 
sistema suizveštavanja. 
3. Prilikom podnošenja zahteva, 

podnosilac zahteva može u skladu sa 
članom 63. zahtevati da određene 
informacije, uključujući određene 
delove dosijea, ostanu poverljive i 
fizički izdvojiti te informacije.   Države 
članice procenjuju zahtev za 
poverljivost. Po podnošenju zahteva za 

 
 

NP Važi na nivou EU.  



 

122 

 

pristup informacijama, država članica 
izvestilac odlučuje koje informacije 
treba da ostanu poverljive.  
4. Prilikom podnošenja zahteva, 
podnosilac zahteva istovremeno prilaže 
kompletan spisak ispitivanja i studija 
dostavljenih u skladu sa članom 8. stav 
2. i spisak svih zahteva za zaštitu 

podataka u skladu sa članom 59.  
5. Prilikom procene zahteva, država 
članica izvestilac može se u svako doba 
konsultovati sa Agencijom. 

8. 
1. Sažetak dosijea obuhvata sledeće: 
a) informacije u pogledu jedne ili više 
reprezentativnih upotreba na široko 

rasprostranjenim kulturama u svakoj 
zoni za najmanje jedno sredstvo za 
zaštitu bilja koje sadrži aktivnu 
supstancu, dokazujući da su ispunjeni 
kriterijumi za odobrenje predviđeni u 
članu 4; ako dostavljene informacije ne 
obuhvataju sve zone ili se odnose na 
kulturu koja nije široko 

rasprostranjena, dostavlja se 
obrazloženje za ovaj pristup; 
b) za svaku tačku zahteva za podacima 
za aktivnu supstancu, sažeci i rezultati 
ispitivanja i studija, ime njihovog 
vlasnika i lica ili instituta koji je 
sproveo ispitivanja i studije;  
v) za svaku tačku zahteva za podacima 

za sredstvo za zaštitu bilja, sažetke i 
rezultate ispitivanja i studija, ime 
njihovog vlasnika i lica ili instituta koji 
je sproveo ispitivanja i studije, 
relevantne za procenu kriterijuma 
predviđenih u članu 4. st. 2. i 3. za 
jedno ili više sredstava za zaštitu bilja 
koja su reprezentativna za upotrebe iz 
tačke a), uzimajući u obzir činjenicu da 

nedostajući podaci u dosijeu, kako je 
predviđeno u stavu 2. ovog člana, 
nastali zbog predloženog ograničenog 
opsega reprezentativnih upotreba 
aktivne supstance mogu dovesti do 
ograničenja u odobrenju; 
g) za svako ispitivanje ili studiju u 

12.1. 

Pravila o 
zahtevim

a za 
podacim

a i 
evaluacij

i 
aktivnih 
supstanci 
(SL RS 

69/12) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dokumentacija za procenu aktivnih supstanci 
i/ili osnovnih supstanci naročito sadrži 
podatke o: 

 1) identitetu proizvođača; 
 2) identitetu aktivnih supstanci i/ili 
osnovnih supstanci; 
 3) rezultatima ispitivanja fizičkih i 
hemijskih svojstava;  
 4) dodatnim svojstvima aktivne 
supstance i/ili osnovne supstance, koja se 
naročito odnose na primenu, mehanizam 

delovanja, način rukovanja, skladištenje i 
mere bezbednosti;   
 5) analitičkim metodama za 
ispitivanje aktivnih supstanci i/ili osnovnih 
supstanci i njihovih rezidua;   
 6) rezultatima toksikoloških i 
metabolitičkih ispitivanja aktivnih supstanci 
i/ili osnovnih supstanci;  

 7) reziduama aktivnih supstanci i/ili 
osnovnih supstanci u bilju i na bilju ili 
proizvodima od bilja, hrani i hrani za 
životinje; 
 8) rezultatima ispitivanja sudbine i 
ponašanja aktivnih supstanci i/ili osnovnih 
supstanci u životnoj sredini;  
 9) rezultatima ekotoksikoloških 
ispitivanja. 

   
 Ministar propisuje sadržaj i način 
postupanja sa dokumentacijom iz stava 1. 
ovog člana i metode ispitivanja aktivnih 
supstanci i/ili osnovnih supstanci.  
 
 

PU   
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kojima učestvuju kičmenjaci, 
obrazloženje koraka preduzetih da se 
izbegne ispitivanje na životinjama i 
ponavljanje ispitivanja i studija na 
kičmenjacima; 
d) kontrolna lista kojom se dokazuje da 
je dosije predviđen u stavu 2. ovog 
člana kompletan imajući u vidu 

upotrebe za koje je podnet zahtev;  
đ) razlozi zbog čega su dostavljeni 
izveštaji o ispitivanjima i studijama 
neophodni za prvo odobrenje aktivne 
supstance ili za izmenu uslova za 
odobrenje;  
e) ako je potrebno, kopija zahteva za 
maksimalni nivo rezidua iz tačke 7. 

Uredbe (EZ) broj 396/2005 ili 
obrazloženje za nedostavljanje takve 
informacije;  
ž) procena svih dostavljenih 
informacija. 
2. Kompletan dosije sadrži celokupan 
tekst pojedinačnih izveštaja o 
ispitivanjima i studijama koji se odnose 

na sve informacije iz tač. b) i v) stava 
1. On ne sadrži izveštaje o 
ispitivanjima ili studijama u kojima je 
aktivna supstanca ili sredstvo za zaštitu 
bilja namerno davano ljudima.  
3. Format sažetka dosijea i kompletnog 
dosijea utvrđuje se u skladu sa 
savetodavnim postupkom iz člana 79. 

stav 2. 
4. Zahtevi za podacima iz st. 1. i 2. 
sadrže zahteve za aktivne supstance i 
sredstva za zaštitu bilja kako je 
utvrđeno u aneksima II i III Direktive 
91/414/EEZ i u uredbama donesenim u 
skladu sa savetodavnim postupkom iz 
člana 79. stav 2. bez bilo kakvih 
značajnih izmena. Naknadne izmene 

ovih uredaba usvajaju se u skladu sa 
članom 78. stav 1. tačka b). 
5. Podnosilac zahteva prema odluci 
Agencije prilaže dosijeu ekspertski 
proverenu slobodno objavljenu naučnu 
literaturu o aktivnoj supstanci i njenim 
relevantnim metabolitima, koja 

 

 

21.4. 
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Pravila o 
zahtevim

a za 
podacim

a i 
registraci

ji 
sredstava 

za zaštitu 
bilja (SL 

RS 
12/16) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13.3. 

Dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu 
bilja naročito sadrži podatke o: 
 1) identitetu proizvođača; 
 2) identitetu sredstava za zaštitu 
bilja; 
 3) rezultatima ispitivanja fizičkih, 
hemijskih i tehničkih svojstava sredstava za 
zaštitu bilja;  

 4) primeni i efikasnosti sredstva za 
zaštitu bilja; 
 5) dodatnim svojstvima sredstava za 
zaštitu bilja; 
 6) analitičkim metodama za 
ispitivanje sredstava za zaštitu bilja i rezidua 
sredstava za zaštitu bilja;  
 7) rezultatima toksikoloških 

ispitivanja sredstava za zaštitu 
bilja;  
 8) reziduama sredstava za zaštitu 
bilja u tretiranom bilju ili na tretiranom bilju, 
biljnim proizvodima, hrani i hrani za životinje; 
 9) rezultatima ispitivanja sudbine i 
ponašanja sredstava za zaštitu 
bilja u životnoj sredini;  

 10) rezultatima ekotoksikoloških 
ispitivanja. 
 
Ministar propisuje sadržinu i način postupanja 
sa dokumentacijom iz stava 1. ovog člana i 
metode za ispitivanje sredstava za zaštitu 

bilja. 
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razmatra posledice po zdravlje, životnu 
sredinu i neciljne vrste i koja je 
objavljena u poslednjih 10 godina pre 
datuma podnošenja dosijea.  

9. 
1. U roku od 45 dana od prijema 
zahteva, država članica izvestilac šalje 
podnosiocu zahteva potvrdu o prijemu 

u kojoj se navodi datum prijema i 
proverava da li dosijei dostavljeni sa 
zahtevom sadrže sve elemente 
predviđene u članu 8, koristeći 
kontrolnu listu iz člana 8. stav 1. tačka 
d).  Ona takođe proverava zahteve za 
poverljivost iz člana 7. stav 3. i 
kompletne liste ispitivanja i studija 

dostavljene u skladu sa članom 8. stav 
2.  
2. Ako jedan ili više elemenata 
predviđenih u članu 8. nedostaje, 
država članica izvestilac o tome 
obaveštava podnosioca zahteva i 
određuje rok za njihovo dostavljanje.  
Takav rok je najviše 3 meseca. Ako po 

isteku roka podnosilac zahteva nije 
dostavio elemente koji nedostaju, 
država članica izvestilac obaveštava 
podnosioca zahteva, druge države 
članice i Komisiju da podnosilac 
zahteva nije prihvatljiv.  Novi zahtev 
za istu supstancu može se dostaviti bilo 
kada. 
3. Ako dosijei dostavljeni sa zahtevom 
sadrže sve elemente predviđene u članu 
8, država članica izvestilac obaveštava 
druge države članice, Komisiju i 
Agenciju o prihvatljivosti zahteva i 
počinje procenu aktivne supstance.  Po 
prijemu tog obaveštenja, podnosilac 
zahteva odmah prosleđuje dosijee, 
kako je predviđeno u članu 8, drugim 

državama članicama, Komisiji i 
Agenciji, uključujući informacije o 
onim delovima dosijea za koje je 
zahtevana poverljivost iz člana 7. stav 
3.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

10 
Agencija bez odlaganja čini sažetak 
dosijea iz člana 8. stav 1. dostupnim 

 
 

NP Važi na nivou EU.  



 

125 

 

javnosti, isključujući informacije u 
pogledu kojih je zahtevana opravdana 
poverljivost u skladu sa članom 63, 
osim ako postoji preovlađujući javni 
interes za njihovo objavljivanje. 

11 
1. U roku od 12 meseci od datuma 
obaveštenja predviđenog u članu 9. 

stav 3. podstav 1, država članica 
izvestilac priprema i dostavlja 
Komisiji, sa kopijom za Agenciju, 
izveštaj koji se naziva ”nacrt izveštaja 
o proceni„ koji sadrži procenu o tome 
da li se očekuje da aktivna supstanca 
ispuni kriterijume za odobrenje 
predviđene u članu 4.  

2. Nacrt izveštaja o proceni po potrebi 
obuhvata predlog za utvrđivanje 
maksimalnog nivoa rezidua. Država 
članica izvestilac sprovodi nezavisnu, 
objektivnu i transparentnu procenu s 
obzirom na sadašnja naučna i stručna 
saznanja. Ako se, u skladu sa članom 4. 
stav 1, procenom utvrdi da kriterijumi 

za odobrenje utvrđeni u tač. 3.6.2.–
3.6.4. i 3.7.  
Aneksa II nisu ispunjeni, nacrt 
izveštaja o proceni ograničava se na te 
delove procene. 
3. Ako su državi članici izvestiocu 
potrebne dodatne studije ili 
informacije, ona utvrđuje rok u kome 

podnosilac zahteva mora obezbediti te 
studije ili informacije. U tom slučaju 
rok od 12 meseci produžava se za 
dodatni period koji je odobrila država 
članica izvestilac. Dodatni period je 
najviše 6 meseci i prestaje u trenutku 
kada država članica izvestilac primi 
dodatne informacije.  Ona shodno tome 
obaveštava Komisiju i Agenciju. Ako 

po isteku dodatnog perioda podnosilac 
zahteva nije dostavio dodatne studije ili 
informacije, država članica izvestilac 
obaveštava podnosioca zahteva, 
Komisiju i Agenciju i navodi elemente 
koji nedostaju u proceni uključenoj u 
nacrt izveštaja o proceni.  
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4. Format nacrta izveštaja o proceni 
utvrđuje se u skladu sa savetodavnim 
postupkom iz člana 79. stav 2. 

12.1 
1. Agencija dostavlja nacrt izveštaja o 
proceni koji je primila od države 
članice izvestioca podnosiocu zahteva i 
ostalim državama članicama najkasnije 

30 dana od njegovog prijema. Ona od 
podnosioca zahteva traži da po potrebi 
dostavi ažurirani dosije državama 
članicama, Komisiji i Agenciji.  
Agencija čini nacrt izveštaja o proceni 
dostupnim javnosti nakon davanja 
podnosiocu zahteva roka od dve 
nedelje da u skladu sa članom 63. 

zahteva da određeni delovi nacrta 
izveštaja o proceni ostanu poverljivi. 
Agencija omogućava rok od 60 dana za 
dostavljanje pisanih primedbi. 

 
 

NP Važi na nivou EU.   

12.2 
2. Ako je potrebno, Agencija 
organizuje konsultacije stručnjaka, 
uključujući stručnjake iz države članice 

izvestioca. 
U roku od 120 dana od isteka perioda 
predviđenog za dostavljanje pisanih 
primedbi, Agencija donosi zaključak s 
obzirom na sadašnja naučna i stručna 
saznanja, koristeći smernice dostupne u 
vreme podnošenja zahteva, o tome da li 
se može očekivati da aktivna supstanca 

ispuni kriterijume za odobrenje 
predviđene u članu 4. i dostavlja ga 
podnosiocu zahteva, državama 
članicama i Komisiji i čini ga 
dostupnim javnosti.     U slučaju 
konsultacija kako je predviđeno u 
ovom stavu, rok od 120 dana 
produžava se za 30 dana. Ako je 
potrebno, Agencija u svom zaključku 

razmatra 
opcije za smanjenje rizika navedene u 
nacrtu izveštaja o proceni. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

12.3 
3. Ako su Agenciji potrebne dodatne 
informacije, ona utvrđuje rok od 
najviše 90 dana u kome podnosilac 
zahteva te informacije dostavlja 

državama članicama, Komisiji i 
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Agenciji. 
 
Država članica izvestilac procenjuje 
dodatne informacije i dostavlja ih 
Agenciji bez odlaganja, a najkasnije u 
roku od 60 dana od prijema dodatnih 
informacija.  U tom slučaju period od 
120 dana predviđen u stavu 2. 

produžava se za period koji ističe u 
trenutku kada Agencija primi dodatnu 
procenu. 
Agencija može tražiti od Komisije da 
se konsultuje sa referentnom 
laboratorijom Zajednice imenovanom u 
skladu sa Uredbom (EZ) broj 882/2004 
u svrhe verifikovanja da li je analitička 

metoda za određivanje rezidua koju je 
predložio podnosilac zahteva 
zadovoljavajuća i ispunjava zahteve iz 
člana 29. stav 1. tačka d) ove uredbe. 
Na zahtev referentne laboratorije 
Zajednice, podnosilac zahteva 
obezbeđuje uzorke i analitičke 
standarde. 

12.4 
4. Zaključak Agencije sadrži detalje o 
postupku evaluacije i svojstvima date 
aktivne supstance. 
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12.5 
5. Agencija utvrđuje format svog 
zaključka koji sadrži detalje o postupku 
evaluacije i svojstvima date aktivne 

supstance. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

12.6. 
6. Rokovi za dostavljanje mišljenja 
Agencije o zahtevima u vezi sa 
maksimalnim nivoima rezidua utvrđeni 
u članu 11. i za odluke o zahtevima u 
vezi sa maksimalnim nivoima rezidua 
utvrđeni u članu 14. Uredbe (EZ) broj 
396/2005 ne dovode u pitanje rokove 

utvrđene u ovoj uredbi. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

12.7 
7. Ako je zaključak Agencije donesen u 
roku utvrđenom u stavu 2. ovog člana, 
produženom za dodatni period utvrđen 
u skladu sa stavom 3, odredbe člana 11. 
Uredbe (EZ) broj 396/2005 ne 
primenjuju se, a odredbe člana 14. te 

uredbe primenjuju se bez odlaganja.  
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12.8 
8. Ako zaključak Agencije nije 
donesen u roku utvrđenom u stavu 2. 
ovog člana, produženom za dodatni 
period utvrđen u skladu sa stavom 3, 
odredbe čl. 11. i 14. Uredbe (EZ) broj 
396/2005 primenjuju se bez odlaganja.  

 
 

NP Važi na nivou EU  

13.1 
1. U roku od 6 meseci od prijema 

zaključka Agencije, Komisija podnosi 
izveštaj pod nazivom ”izveštaj o 
pregledu„ i nacrt uredbe Odboru iz 
člana 79. stav 1, uzimajući u obzir 
nacrt izveštaja o proceni države članice 
izvestioca i zaključak Agencije. 
Podnosiocu zahteva daje se mogućnost 
da dostavi primedbe na izveštaj o 

pregledu.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

13.2 
2. Na osnovu izveštaja o pregledu, 
drugih faktora koje treba uzeti u obziri 
i načela predostrožnosti ako su uslovi 
utvrđeni u članu 7. stav 1. Uredbe (EZ) 
broj 178/2002 relevantni, Uredba se 
donosi u skladu sa regulatornim 

postupkom iz člana 79. stav 3, pod 
sledećim uslovima: 
a) aktivna supstanca je odobrena, u 
skladu sa uslovima i ograničenjima iz 
člana 6, po potrebi;  
b) aktivna supstanca nije odobrena; ili 
v) uslovi za odobrenje su izmenjeni. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

13.3 
3. Ako odobrenje predviđa dostavljanje 
dodatnih potvrdnih informacija iz člana 
6. tačka đ), Uredba predviđa rok za 
dostavljanje informacija državama 
članicama, Komisiji i Agenciji. 
Država članica izvestilac procenjuje 
dodatne informacije i dostavlja svoju 
procenu drugim državama članicama, 
Komisiji i Agenciji bez odlaganja a 

najkasnije 6 meseci od prijema 
dodatnih informacija.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

13.4 
4. Odobrene aktivne supstance 
uključuju se u Uredbu iz člana 78. stav 
3. koja sadrži listu aktivnih supstanci 
koje su već odobrene.  Komisija vodi 
listu odobrenih aktivnih supstanci koja 

je u elektronskim putem dostupna 
javnosti.  
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14.1 
1. Odobrenje aktivne supstance 
produžava se na zahtev ako se utvrdi da 
su ispunjeni kriterijumi za odobrenje 
predviđeni u članu 4.  Smatra se da je 
član 4. ispunjen ako se to utvrdi u 
pogledu jedne ili više reprezentativnih 
upotreba najmanje jednog sredstva za 
zaštitu bilja koje sadrži tu aktivnu 

supstancu. Takvo produženje važenja 
odobrenja može sadržati uslove i 
ograničenja, kako je navedeno u članu 
6.  

 
 

NP  Važi na nivou EU.  

14.2 
2. Produženje važenja odobrenja izdaje 
se na period od najviše 15 godina.  
Produženje važenja odobrenja aktivne 

supstance obuhvaćeno članom 4. stav 
7. izdaje se na period od najviše 5 
godina.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

15.1. 
1. Zahtev predviđen u članu 14. 
proizvođač aktivne supstance dostavlja 
državi članici zajedno sa kopijom za 
druge države članice, Komisiju i 

Agenciju, najkasnije tri godine pre 
isteka odobrenja.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

15.2 
2. Prilikom podnošenja zahteva za 
produženje važenja, podnosilac zahteva 
identifikuje nove podatke koje 
namerava da dostavi i dokazuje da su 
oni neophodni zbog zahteva za 

podacima ili kriterijumima koji se nisu 
primenjivali u vreme prethodnog 
odobrenja aktivne supstance ili zbog 
toga što se njegov zahtev odnosi na 
izmenjeno odobrenje. Podnosilac 
zahteva istovremeno dostavlja raspored 
svih novih i tekućih studija.  
Podnosilac zahteva identifikuje, uz 
obrazloženje, delove dostavljenih 

informacija koje želi da ostanu 
poverljive u skladu sa članom 63. i 
istovremeno sve zahteve za zaštitu 
podataka u skladu sa članom 59. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

16. 
Agencija bez odlaganja čini dostupnim 
javnosti informacije koje je dostavio 
podnosilac zahteva u skladu sa članom 

15, isključujući informacije u pogledu 
kojih je zahtevana opravdana 
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poverljivost u skladu sa članom 63, 
osim ako postoji preovlađujući javni 
interes za njihovo objavljivanje. 

17. 
Ako se može pretpostaviti da će 
odobrenje isteći pre donošenja odluke o 
produženju važenja iz razloga koji su 
van kontrole podnosioca zahteva, 

donosi se odluka u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3, kojom se odlaže istek perioda za 
odobrenje za tog podnosioca zahteva 
na period dovoljan da se ispita zahtev. 
Uredba kojom se odlaže istek na period 
dovoljan da se ispita zahtev donosi se u 
skladu sa regulatornim postupkom sa 

kontrolom iz člana 79. stav 5. ako 
podnosilac zahteva nije mogao 
dostaviti obaveštenje 3 godine ranije 
kako se zahteva na osnovu člana 15. 
stav 1. jer je aktivna supstanca bila 
uključena u Aneks I Direktive 
91/414/EEZ u trajanju koje je isteklo 
pre 14. juna 2014. godine.  

Dužina tog perioda utvrđuje se na 
osnovu sledećeg: 
a) vremena potrebnog za dostavljanje 
traženih informacija; 
b) vremena potrebnog za završetak 
postupka; 
v) po potrebi, potrebe da se obezbedi 
utvrđivanje koherentnog programa 

rada, kako je predviđeno u članu 18. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

18.  
Komisija može utvrditi program rada 
grupisanjem sličnih aktivnih supstanci 
utvrđujući prioritete na osnovu brige o 
bezbednosti zdravlja ljudi i životinja ili 
životne sredine i uzimajući u obzir, 
koliko god je moguće, potrebu za 
delotvornom kontrolom i upravljanjem 

otpornošću ciljnih štetočina. U 
programu se može zahtevati od 
zainteresovanih strana da dostave sve 
neophodne podatke državama 
članicama, Komisiji i Agenciji u roku 
predviđenom u programu. 
 
Program sadrži sledeće: 
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a) postupke za dostavljanje i procenu 
zahteva za produženje važenja 
odobrenja;  
b) neophodne podatke koji se 
dostavljaju, uključujući mere za 
svođenje na minimum ispitivanja na 
životinjama, naročito korišćenje 
metoda ispitivanja bez životinja i 

inteligentne strategije ispitivanja; 
v) periode za dostavljanje takvih 
podataka;  
g) pravila za dostavljanje novih 
informacija; 
d) period za procenu i donošenje 
odluke; 
đ) raspodelu evaluacije aktivnih 

supstanci državama članicama, 
uzimajući u obzir ravnotežu 
odgovornosti i posao koji treba obaviti 
u državama članicama koje deluju kao 
izvestioci. 

19. 
U Uredbi donetoj u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 

stav 3, utvrđuju se odredbe neophodne 
za sprovođenje postupka produženja 
važenja, uključujući, po potrebi, 
sprovođenje programa rada, kako je 
predviđeno u članu 18.   

 
 

NP Važi na nivou EU.  

20.1 
1. „Uredba se donosi u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 

stav. 3, pod uslovom da: 
a) odobrenje aktivne supstance jeste 
produženo, u skladu sa uslovima i 
ograničenjima, po potrebi; ili 
b) odobrenje aktivne supstance nije 
produženo. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

20.2 
2. Ako razlozi za neproduženje važenja 
odobrenja nisu u vezi sa zaštitom 

zdravlja ili životne sredine, Uredba iz 
stava 1. predviđa period počeka od 
najviše 6 meseci za prodaju i 
distribuciju, kao i dodatnu godinu dana 
za odlaganje, skladištenje i korišćenje 
postojećih zaliha odgovarajućih 
sredstava za zaštitu bilja.  Period 
počeka za prodaju i distribuciju uzima 

u obzir uobičajeni period korišćenja 
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sredstva za zaštitu bilja, ali ukupni 
period počeka ne može biti duži od 18 
meseci. U slučaju povlačenja odobrenja 
ili ako odobrenje nije produženo zbog 
neposredne zabrinutosti za zdravlje 
ljudi ili životinja ili za životnu sredinu, 
data sredstva za zaštitu bilja odmah se 
povlače sa tržišta. 

20.3. 
3. Primenjuje se član 13. stav 4. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

21.1. 
1. Komisija može bilo kada produžiti 
odobrenje aktivne supstance. Ona 
uzima u obzir zahtev države članice da, 
s obzirom na nova naučna i stručna 
saznanja i podatke prikupljene 

monitoringom, preispita odobrenje 
aktivne supstance, uključujući ako 
nakon preispitivanja odobrenja na 
osnovu člana 44. stav 1, postoje 
naznake da je dovedeno u pitanje 
ostvarivanje ciljeva utvrđenih u skladu 
sa članom 4. stav 1. tačka a) podtačka 
(i) i tačka b) podtačka (i) i članom 7. st. 

2. i 3. Direktive 2000/60/EZ.  Ako, s 
obzirom na nova naučna i stručna 
saznanja, Komisija smatra da postoje 
naznake da supstanca više ne ispunjava 
kriterijume za odobrenje predviđene u 
članu 4. ili ako nisu dostavljene 
dodatne informacije zahtevane u skladu 
sa članom 6. tačka đ), ona obaveštava 

države članice, Agenciju i proizvođača 
aktivne supstance i određuje rok u 
kome proizvođač treba da dostavi svoje 
primedbe.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

21.2. 
2. Komisija može tražiti od država 
članica i Agencije mišljenje ili naučnu 
ili tehničku pomoć. Države članice 
mogu dostaviti svoje primedbe 

Komisiji u roku od tri meseca od 
datuma zahteva. Agencija Komisiji 
dostavlja svoje mišljenje ili rezultate 
svog rada u roku od tri meseca od 
datuma podnošenja zahteva.  

 
 

NP Važi na nivou EU.   

21.3. 
3. Ako Komisija zaključi da kriterijumi 
za odobrenje predviđeni u članu 4. više 

nisu ispunjeni ili ako nisu dostavljene 
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dodatne informacije zahtevane u skladu 
sa članom 6. tačka đ), donosi se uredba 
o povlačenju ili izmeni odobrenja u 
skladu sa regulatornim postupkom iz 
člana 79. stav 3.  Primenjuje se član 13. 
stav 4. i član 20. stav 2.  

22.1 
1. Aktivna supstanca koja ispunjava 

kriterijume predviđene u članu 4. 
odobrava se na period od najviše 15 
godina, odstupajući od člana 5, ako se 
ona smatra aktivnom supstancom 
niskog rizika i ako se može očekivati 
da će sredstva za zaštitu bilja koja 
sadrže tu supstancu predstavljati samo 
nizak rizik za zdravlje ljudi i životinja i 

za životnu sredinu kako je predviđeno 
u članu 47. stav 1. 

 
 

NP Važi na nivou EU. Član 3.1.a) Aktivna 

supstanca niskog rizika 
označava supstancu koja, u 
skladu sa propisima kojima 
se regulišu hemikalije, nije 
klasifikovana u bar jednoj 
od sledećih klasa opasnosti:  
kancerogena, mutagena, 
toksična za reprodukciju, 

senzibilizacija, vrlo 
toksična, toksična, 
eksplozivna, korozivna, 
nedugotrajna supstanca 
(poluživot u zemljištu je 
manji od 60 dana); koja 
imaj faktor biokoncentracije 
niži od 100; koja ne dovodi 

do poremećaja endokrinog 
sistema; koja nema 
neurotoksične ili 
imunotoksične uticaje 

22.2. 
2. Primenjuje se čl. 4. i 6–20. i tačka 5. 
Aneksa II. Aktivne supstance niskog 
rizika navode se odvojeno u uredbi iz 

člana 13. stav 4.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

22.3. 
3. Komisija može preispitati i po 
potrebi precizirati nove kriterijume za 
odobrenje aktivne supstance kao 
aktivne supstance niskog rizika u 
skladu sa članom 78. stav 1. tačka a). 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

23.1. 
Kriterijumi za odobrenje osnovnih 

supstanci 
1. Osnovne supstance odobravaju se u 
skladu sa st. 2–6. Odstupajući od člana 
5, odobrenje se izdaje na neograničen 
period.  Za svrhu st. 2–6, osnovna 
supstanca je aktivna supstanca koja: 
a) nije problematična supstanca; i 
b) nema inherentno svojstvo da 

uzrokuje endokrini poremećaj, 

4.1 
Sredstvo za zaštitu bilja, aktivna supstanca i/ili 

osnovna supstanca sadržana u sredstvu za 
zaštitu bilja može se proizvoditi, staviti u 
promet i primeniti na teritoriji Republike 
Srbije ako je registrovan ili upisan u Listu 
odobrenih supstanci u skladu sa ovim 
zakonom i propisima donetim na osnovu njega 
i klasifikovati, pakovati i obeležavati zajedno 
sa priloženim bezbednosnim listom, 

deklaracijom i uputstvom za upotrebu u 

NP Komisija EU odobrava osnovne 

supstance.  

 

Član 3.15) osnovna 

supstanca označava 
supstancu koja nije 
prvenstveno proizvedena 
kao sredstvo za zaštitu bilja 
ali ipak ima određenu 
biološku aktivnost; i 
supstanca koja ispunjava 
kriterijume za hranu u 

skladu sa zakonom o 
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neurotoksične ili imunotoksične 
uticaje; i 
v) ne koristi se pretežno za zaštitu bilja, 
ali je ipak korisna u zaštiti bilja bilo 
neposredno ili u proizvodu koji se 
sastoji od supstance i običnog 
razređivača; i 
g) nije stavljena na tržište kao sredstvo 

za zaštitu bilja. Za svrhu ove uredbe, 
aktivna supstanca koja ispunjava 
kriterijume za ”prehrambeni proizvod„ 
kako je definisano u članu 2. Uredbe 
(EZ) broj 178/2002 smatra se 
osnovnom supstancom. 

skladu sa ovim zakonom i propisima donetim 
na osnovu njega i u skladu sa propisima 

usvojenim u okviru ovog zakona.  

bezbednosti hrane. 

 

23.2 
2. Odstupajući od člana 4, osnovna 

supstanca odobrava se ako bilo koja 
relevantna evaluacija, sprovedena u 
skladu sa drugim zakonima Zajednice 
koji uređuje upotrebu te supstance u 
druge svrhe osim za sredstvo za zaštitu 
bilja pokaže da supstanca nema ni 
neposredan ni odložen štetan uticaj na 
zdravlje ljudi ili životinja, niti 

neprihvatljiv uticaj na životnu sredinu. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

23.3 
3. Odstupajući od člana 7, zahtev za 
odobrenje osnovne supstance Komisiji 
podnosi država članica ili 
zainteresovana strana. Uz zahtev se 
dostavljaju sledeće informacije: 
a) sve evaluacije o njenim mogućim 

uticajima na zdravlje ljudi ili životinja 
ili na životnu sredinu sprovedene u 
skladu sa drugim zakonima Zajednice 
koji uređuju upotrebu supstance; i 
b) ostale relevantne informacije o 
njenim mogućim uticajima na zdravlje 
ljudi ili životinja ili na životnu sredinu.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

23.4. 
4. Komisija traži od Agencije mišljenje 

ili naučnu ili tehničku pomoć. Agencija 
dostavlja svoje mišljenje ili rezultate 
svog rada Komisiji u roku od 3 meseca 
od datuma podnošenja zahteva.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

23.5. 
5. Primenjuju se čl. 6. i 13. Osnovne 
supstance navode se odvojeno u uredbi 
iz člana 13. stav 4.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

23.6. 
6. Komisija može produžiti bilo kada 
odobrenje osnovne supstance. Ona 
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može uzeti u obzir zahtev države 
članice da preispita odobrenje.  
Ako Komisija smatra da postoje 
naznake da supstanca više ne ispunjava 
kriterijume predviđene u st. 1–3, ona 
obaveštava države članice, Agenciju i 
zainteresovanu stranu i određuje rok za 
dostavljanje njihovih primedbi.  

Komisija od Agencije traži mišljenje ili 
naučnu ili tehničku pomoć.  
 Agencija dostavlja svoje mišljenje ili 
rezultate svog rada Komisiji u roku od 
tri meseca od datuma podnošenja 
zahteva.   
Ako Komisija zaključi da kriterijumi iz 
stava 1. više nisu ispunjeni, donosi se 

uredba o povlačenju ili izmeni 
odobrenja u skladu sa regulatornim 
postupkom iz člana 79. stav 3.   

24.1 
1. Aktivna supstanca koja ispunjava 
kriterijume predviđene u članu 4. 
odobrava se na period od najviše 
sedam godina, kao kandidat za zamenu 

ako ispunjava jedan ili više dodatnih 
kriterijuma utvrđenih u tački 4. Aneksa 
II. Odstupajući od člana 14. stav 2, 
odobrenje se može produžiti jednom ili 
više puta za periode koji nisu duži od 
sedam godina.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  

24.2. 
2. Ne dovodeći u pitanje stav 1, 

primenjuju se čl. 4–21. Kandidati za 
zamenu navode se odvojeno u uredbi iz 
člana 13. stav 4.  

 
 

NP Važi na nivou EU. 

 

 

25.1. 
1. Protektant ili sinergist odobrava se 
ako je u skladu sa članom 4. 
2. Primenjuju se čl. 5–21.  
3. Zahtevi za podacima slični onima iz 
člana 8. stav 4. utvrđuju se za 

protektante i sinergiste u skladu sa 
regulatornim postupkom sa kontrolom 
iz člana 79. stav 4.  

 
 

NP Važi na nivou EU.   

26. 
Do 14. decembra 2014. godine donosi 
se uredba u skladu sa regulatornim 
postupkom sa kontrolom iz člana 79. 
stav 4. o utvrđivanju programa rada za 

postepeno preispitivanje sinergista i 
protektanata koji su na tržištu kada ta 

 
 

NP Važi na nivou EU.  
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uredba stupi na snagu.  Uredba sadrži 
utvrđivanje zahteva za podacima, 
uključujući mere za svođenje na 
minimum ispitivanja na životinjama, 
postupke obaveštavanja, evaluacije, 
procene i odlučivanja. U njoj se od 
zainteresovanih strana zahteva da 
dostave sve neophodne podatke 

državama članicama, Komisiji i 
Agenciji u preciziranom roku. 

27.1.  
1. Koformulant nije prihvatljiv za 
uključivanje u sredstvo za zaštitu bilja 
ako je utvrđeno da: 
a) njegove rezidue, kao rezultat 
primene u skladu sa dobrom praksom 

zaštite bilja i imajući u vidu realne 
uslove korišćenja, imaju štetan uticaj 
na zdravlje ljudi ili životinja ili na 
podzemne vode ili imaju neprihvatljiv 
uticaj na životnu sredinu; ili  
b) njegova upotreba, kao rezultat 
primene u skladu sa dobrom praksom 
zaštite bilja i imajući u vidu realne 

uslove korišćenja, ima štetan uticaj na 
zdravlje ljudi ili životinja ili ima 
neprihvatljiv uticaj na biljne proizvode 
ili životnu sredinu. 

 
 

NU Nedostaju uslovi za 
koformulante. 

 

Član 3.13a) lista 
neprihvatljivih 
koformulanata označava 
listu koformulanata koji su 
ocenjeni kao neprihvatljivi 

kao komponente sredstava 
za zaštitu bilja i koja je 
usaglašena sa povezanom 
listom na teritoriji EU. 

Član 15.3) ne sadrži 
koformulante navedene u 
listi neprihvatljivih 
koformulanata. 

 

27.2. 

27.3 

27.4. 

27.5. 

2. Koformulanti koji nisu prihvatljivi 
za uključivanje u sredstvo za zaštitu 
bilja u skladu sa stavom 1. uključuju se 

u Aneks III u skladu sa regulatornim 
postupkom sa kontrolom iz člana 79. 
stav 4. 
3. Komisija može bilo kada preispitati 
koformulante. Ona može uzeti u obzir 
relevantne informacije koje su 
dostavile države članice.  
4. Primenjuje se član 81. stav 2. 
5. Detaljna pravila za sprovođenje 

ovog člana mogu se utvrditi u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3. 

 
 

NP Važi na nivou EU. Član 15.3) ne sadrži 
koformulante navedene u 
listi neprihvatljivih 

koformulanata. 

 

 
POGLAVLjE III 

 
 

   

28.1. 
1. Sredstvo za zaštitu bilja stavlja se na 
tržište i upotrebljava samo ako je 

odobreno u datoj državi članici u 

4.1. 
Sredstvo za zaštitu bilja, aktivna supstanca i/ili 
osnovna supstanca sadržana u sredstvu za 

zaštitu bilja može se proizvoditi, staviti u 

PU   
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skladu sa ovom uredbom. promet i primeniti na teritoriji Republike 
Srbije ako je registrovan ili upisan u Listu 
odobrenih supstanci u skladu sa ovim 
zakonom i propisima donetim na osnovu njega 
i klasifikovati, pakovati i obeležavati zajedno 
sa priloženim bezbednosnim listom, 
deklaracijom i uputstvom za upotrebu u 
skladu sa ovim zakonom i propisima donetim 

na osnovu njega i u skladu sa propisima 

usvojenim u okviru ovog zakona.  

28.2.a 
2. Odstupajući od stava 1, odobrenje 
nije potrebno u sledećim slučajevima: 
a) upotreba proizvoda koji sadrže 
isključivo jednu ili više osnovnih 
supstanci;  

 
 

NU Za proizvode koji sadrže samo 
osnovne supstance nije 
potrebno odobrenje (šećer, 
sirće, ekstrakt ekvisetuma, 
natrijum hidrogenkarbonat…)  

 

Odobrenje drugo proizvoda  

Član 15t 

Drugi proizvod može biti 
odobren ako se u postupku 
procene iz člana 14. ovog 
zakona utvrdilo sledeće: 

1) osnovna supstanca je 
uključena u Listu odobrenih 

supstanci; 

2) ne sadrži koformulante sa 
Liste neprihvatljivih 
koformulanata;  

3) nema neželjenih uticaja 
na bilje ili biljne proizvode 
ni neprihvatljivih uticaja na 
životnu sredinu ako se 
primenjuje u skladu sa 

dobrom praksom za zaštitu 
bilja u postojećem stanju za 
primenu;  

4) njegova fizička i 
hemijska svojstva su 
ispitana i smatraju se 
prihvatljivim sa aspekta 
odgovarajuće upotrebe i 

skladištenja;  

Podnosilac zahteva za 
registraciju drugog sredstva 
za zaštitu bilja dostavlja 
dokaz da su zahtevi iz stava 
1. ovog člana ispunjeni. 

Procena ispunjenosti 
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zahteva iz stava 1. ovog 
člana određuje se na osnovu 
službeno priznatih 
ispitivanja i studija.  

Odredbe ovog člana ne 
primenjuju se na drugi 
proizvod koji sadrži samo 
osnovne supstance sa Liste 

odobrenih supstanci, ali ne i 
koformulante.  

28.2.b 
b) stavljanje na tržište i upotreba 
sredstava za zaštitu bilja u istraživačke 
ili razvojne svrhe u skladu sa članom 
54; 

26.1. 
Ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu 
bilja i aktivnih supstanci i/ili osnovnih 
supstanci koje nisu upisane u Listu odobrenih 
supstanci u istraživačke i razvojne svrhe koje 
se izvodi u životnoj sredini može se vršiti 

samo na osnovu rešenja o odobravanju 
ispitivanja u istraživačke ili razvojne svrhe, 
koje donosi ministar.  

PU    

28.2.v 
v) proizvodnja, skladištenje ili kretanje 
sredstva za zaštitu bilja namenjenog za 
upotrebu u drugoj državi članici, pod 
uslovom da je sredstvo odobreno u toj 

državi članici i da u državi članici u 
kojoj je proizvedeno, skladišteno ili 
kojom se kreće postoje zahtevi za 
inspekciju kako bi se obezbedilo da se 
sredstvo za zaštitu bilja ne upotrebljava 
na njenoj teritoriji; 

4.2 
Sredstva za zaštitu bilja koja nisu registrovana 
u Republici Srbiji, kao i aktivne supstance i/ili 
osnovne supstance koje su sadržane u 
sredstvima za zaštitu bilja, ali nisu upisane u 

Listu odobrenih supstanci, mogu se 
proizvoditi i skladištiti u Republici Srbiji ili 
uvoziti i prevoziti kroz teritoriju Republike 
Srbije samo ako su namenjeni za stavljanje u 
promet u zemlji u koju se izvoze. 

PU   

28.2.g 
g) proizvodnja, skladištenje ili kretanje 

sredstva za zaštitu bilja namenjenog za 
upotrebu u trećoj zemlji, pod uslovom 
da u državi članici u kojoj je 
proizvedeno, skladišteno ili kojom se 
kreće postoje zahtevi za inspekciju 
kako bi se obezbedilo da je sredstvo za 
zaštitu bilja izvezeno sa njene teritorije; 

4.2. 
Sredstva za zaštitu bilja koja nisu registrovana 

u Republici Srbiji, kao i aktivne supstance i/ili 
osnovne supstance koje su sadržane u 
sredstvima za zaštitu bilja, ali nisu upisane u 
Listu odobrenih supstanci, mogu se 
proizvoditi i skladištiti u Republici Srbiji ili 
uvoziti i prevoziti kroz teritoriju Republike 
Srbije samo ako su namenjeni za stavljanje u 
promet u zemlji u koju se izvoze. 

PU   

28.2.d 
d) stavljanje na tržište i upotreba 
sredstava za zaštitu bilja za koju je 
izdata dozvola za paralelnu trgovinu u 
skladu sa članom 52. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

29.1.a 
Zahtevi za odobrenje za stavljanje 

na tržište 
1. Ne dovodeći u pitanje član 50, 

sredstvo za zaštitu bilja odobrava se 
samo ako zadovoljava jedinstvena 

15.1. 

15.10 

 

Ministarstvo registruje sredstva za zaštitu bilja 
ako je, na osnovu procene iz člana 14. ovog 
zakona, utvrdilo sledeće: 

 1) ta aktivna supstanca i/ili osnovna 
supstanca uneta je ili može biti uneta u Listu 

DU Potrebna je dalja 
harmonizacija, posebno za nova 
sredstva za zaštitu bilja. 

U postojećem Zakonu o 

Prelazne mere predloženog 
Zakona o izmenama Zakona 
o sredstvima za zaštitu bilja. 
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načela iz stava 6. i ispunjava sledeće 
zahteve: 
a) njegove aktivne supstance, 
protektanti i sinergisti su odobreni;  

 

 

 

 

 

 

86.1. 

 

 

 

 

 

86.3. 

 

odobrenih supstanci;  
 
 10) Metode za određivanje sadržaja 
aktivne supstance i/ili osnovne supstance, 
nečistoća i drugih sastojaka u aktivnoj 
supstanci i/ili osnovnoj supstanci i sredstvima 
za zaštitu bilja, kao i metode za određivanje 
rezidua;  

 
Odredbe iz čl. 11–25. ovog zakona primenjuju 
se u postupku produženja važenja rešenja o 
izdavanju stalne ili privremene dozvole za 
stavljanje u promet sredstava za zaštitu bilja, 
koja je izdata u skladu sa Zakonom o zaštiti 
bilja („Službeni glasnik SRJ”, broj 24/98 i 
26/98-ispravka i „Službeni glasnik RS”, broj 

101/05-dr. zakon). 
 
Na registraciju novih sredstava za zaštitu bilja 
primenjuju se odredbe čl. 47, 48, člana 50. st. 
1, 2. i 4, člana 52. stav 1, člana 54. st. 1. i 2, 
čl. 55, 56. i 57. Zakona o zaštiti bilja 
(„Službeni glasnik SRJ”, broj 24/98 i 26/98-
ispravka i „Službeni glasnik RS”, broj 101/05-
dr. zakon) samo za pesticide.  

sredstvima za zaštitu bilja , član 
86. stav 3. ostavlja mogućnost 
da se registruje novo sredstvo 
za zaštitu bilja koje sadrži 
aktivnu supstancu koja nije 
odobrena u EU. Ovaj član treba 
izmeniti.  

 

 

Član 40. 

Do datuma stupanja ovog 
zakona na snagu, sledeći 
članovi Zakona o zaštiti 
bilja (”Službeni list SRJ„ 
broj 24/98 i 26/98 – 
ispravka i (”Službeni 
glasnik RS„ broj 101/05 – 

dr. zakon) prestaju da važe: 
čl. 47, 48, član 50. st. 1, 2. i 
4, član 52. stav 1, član 54. 
st. 1. i 2, čl. 55, 56. i 57. 

 

29.1.b 
b) ako su njegova aktivna supstanca, 
protektant ili sinergist proizvedeni iz 
različitog izvora ili iz istog izvora u 

promenjenom proizvodnom procesu 
i/ili mestu proizvodnje: 
 
(i) specifikacija, u skladu sa članom 38, 
ne odstupa značajno od specifikacije 
sadržane u uredbi kojom se odobrava ta 
supstanca, protektant ili sinergist; i 
 
(ii) aktivna supstanca, protektant ili 

sinergist nemaju više štetnih uticaja u 
smislu člana 4. st. 2. i 3. zbog svojih 
nečistoća nego što bi imali da su 
proizvedeni u skladu sa proizvodnim 
procesom preciziranim u dosijeu 
dostavljenom radi odobrenja; 

 
 

NU Nedostaje ekvivalentnost 
izvora.  

 

Prelazne mere predloženog 
Zakona o izmenama Zakona 
o sredstvima za zaštitu bilja. 

Član 39. stav 2: 

Rešenja o odobrenju za 
sredstava za zaštitu bilja 
izdata u skladu sa 
zakonskim odredbama 
važećim do dana primene 
ovog zakona podležu 
obaveznom postupku 
procene ekvivalentnosti 

aktivnih supstanci i/ili 
osnovnih supstanci 
sadržanih u ovim 
sredstvima za zaštitu bilja u 
smislu utvrđivanja 
značajnog odstupanja od 
nivoa nečistoća i sadržaj i 
svojstava nečistoća u 
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poređenju sa tehničkom 
specifikacijom aktivne 
supstance i/ili osnovne 
supstance, utvrđenih u 
dokumentaciji na osnovu 
koje je ova aktivna 
supstanca i/ili osnovna 
supstanca uneta u listu 

odobrenih aktivnih 
supstanci i/ili osnovnih 
supstanci (procena 
ekvivalentnosti), na osnovu 
odluke ministra. 

29.1.v 
v) njegovi koformulanti nisu uključeni 
u Aneks III;  

  
NU Nedostaje uslov.  

 

Član 15.3) ne sadrži 
koformulante navedene u 

listi neprihvatljivih 
koformulanata. 

 

29.1.g. 
g) njegova tehnička formulacija je 
takva da su izlaganje korisnika ili drugi 
rizici ograničeni u najvećoj mogućoj 
meri bez ugrožavanja funkcionalnosti 

proizvoda; 

 
 

NU Nedostaje uslov za tehničku 
formulaciju.  

 

Član 15.4) tehnička 
formulacija sredstava za 
zaštitu bilja je takva da su 
izlaganje korisnika ili drugi 

rizici ograničeni u najvećoj 
mogućoj meri. 

 

29.1.d 
d) s obzirom na sadašnja naučna i 
stručna saznanja, ispunjava zahteve 
predviđene u članu 4. stav 3; 

15.2 
2) da ta sredstva za zaštitu bilja, uzimajući u 
obzir naučna i stručna saznanja, u zavisnosti 
od predviđene namene:  
 - imaju zadovoljavajuću efikasnost,  

 - nemaju neprihvatljive uticaje na bilje i 
biljne proizvode,  
 - nemaju neprihvatljive uticaje životnu 
sredinu,  
 - nemaju štetan uticaj na zdravlje ljudi ili 
životinja, neposredno ili posredno preko vode 
za piće, hrane ili hrane za životinje, 
 - ne uzrokuju nepotrebnu patnju štetnim 
kičmenjacima koji se suzbijaju; 

DU Nisu navedeni svi zahtevi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Član 15.2) sredstvo za 
zaštitu bilja, s obzirom na 
realne uslove upotrebe i 
dobru poljoprivrednu 

praksu:  

 1) mora biti efikasno za 
predloženu namenu; 

2) ne sme imati bilo kakav 
neposredan ili odložen 
štetan uticaj na zdravlje 
ljudi (uključujući zdravlje 
ranjivih grupa) ili na 
zdravlje životinja, 

neposredno ili preko vode 
za piće (uzimajući u obzir 
supstance nastale preradom 
vode), hrane, hrane za 
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životinje ili vazduha, ili kao 
posledica delovanja na 
radnom mestu ili preko 
drugih posrednih uticaja, 
uzimajući u obzir poznate 
kumulativne i sinergijske 
efekte, ako su naučne 
metode prihvaćene, 

dostupne,  

3) ne sme imati neposredan 
ili odložen štetan uticaj na 
podzemne vode; 

4) ne sme imati neželjeni 
uticaj na bilje i biljne 
proizvode; 

5) ne sme uzrokovati 

nepotrebnu patnju i bol 
kičmenjacima koji se 
suzbijaju; 

6) ne sme imati 
neprihvatljive uticaje na 
životnu sredinu (ako su 
naučne metode za procenu 
takvih uticaja dostupne i 

prihvaćene) naročito 
imajući u vidu sledeće 
aspekte: 

– njegovu sudbinu i 
distribuciju u životnoj 
sredini, naročito zagađenje 
površinskih voda, 
uključujući rečnu vodu na 

ušću i priobalne vode, 
podzemne vode, vazduh i 
zemljište uzimajući u obzir 
mesta udaljena od njegove 
upotrebe nakon transporta 
na velike udaljenosti kroz 
životnu sredinu, 

– njegov uticaj na neciljne 
vrste, uključujući sadašnje 

ponašanje tih vrsta, 

– njegov uticaj na 
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biodiverzitet i ekosistem; 

29.1.đ 
đ) priroda i količina njegovih aktivnih 
supstanci, protektanata i sinergista i, po 
potrebi, svih toksikološki, 
ekotoksikološki i ekološki relevantnih 
nečistoća i koformulanata mogu se 
odrediti pomoću odgovarajućih 

metoda; 

15.3. 
3) da se priroda i sastav aktivne supstance, 
osnovne supstance, nečistoća i drugih 
supstanci u sredstvima za zaštitu bilja mogu 
odrediti pomoću propisanih metoda; 

DU Potrebno je više detalja.  

 

Član 15.6) priroda i količina 
njegovih aktivnih supstanci, 
protektanata i sinergista i, 
po potrebi, svih 
toksikološki, 
ekotoksikološki i ekološki 

relevantnih nečistoća i 
koformulanata mogu se 
odrediti pomoću 
odgovarajućih metoda; 

29.1.e 
e) njegove rezidue, nastale prilikom 
odobrenih upotreba i koje su 
toksikološki, ekotoksikološki i ekološki 

relevantne, mogu se odrediti 
odgovarajućim metodama koje su u 
opštoj upotrebi u svim državama 
članicama, sa odgovarajućim 
granicama određivanja u relevantnim 
uzorcima; 

15.5 
5) da se rezidue sredstava za zaštitu bilja od 
toksikološkog i ekotoksikološkog značaja 
mogu odrediti uz pomoć relevantnih metoda;  

PU  Član 15.7) njegove rezidue 
koje su toksikološki, 
ekotoksikološki i ekološki 

relevantne, a koje su nastale 
prilikom odobrenih 
upotreba, mogu se odrediti 
odgovarajućim metodama 
koje su u opštoj upotrebi, sa 
odgovarajućim granicama 
određivanja u relevantnim 
uzorcima; 

29.1.ž 
ž) njegova fizička i hemijska svojstva 
su određena i smatraju se prihvatljivim 
u svrhe odgovarajuće upotrebe i 
skladištenja proizvoda; 

15.4 
4) da su fizička i hemijska svojstva sredstava 
za zaštitu bilja određena i da se ona smatraju 
prihvatljivim u svrhe relevantne primene i 
skladištenja; 

PU  Član 15. stav 1.5): fizička i 
hemijska svojstva sredstava 
za zaštitu bilja određena su i 
smatraju se prihvatljivim u 
svrhe odgovarajuće 
upotrebe i skladištenja 
sredstava za zaštitu bilja;  

29.1.z 
z) za bilje i biljne proizvode koji se 
koriste kao hrana ili hrana za životinje, 
po potrebi, maksimalni nivoi rezidua za 
poljoprivredne proizvode na koje utiče 
upotreba iz odobrenja, utvrđeni su ili 
izmenjeni u skladu sa Uredbom (EZ) 
broj 396/2005.  

15.5. 

15.6. 

5) da se rezidue sredstava za zaštitu bilja od 
toksikološkog i ekotoksikološkog značaja 
mogu odrediti uz pomoć relevantnih metoda;  
6) maksimalnu dozvoljenu količinu rezidua u 
poljoprivrednim proizvodima; 

DU Potrebno je definisati rezidue; 
ovo nedostaje.   

 

Član 15. stav 2: Pored 
zahteva iz stava 1. ovog 
člana, za aktivne supstance 
sadržane u sredstvu za 
zaštitu bilja u postupku 
odobrenja, moraju se 
utvrditi maksimalni nivoi 
rezidua u/na bilju ili biljnim 

proizvodima koji se koriste 
kao hrana za životinje ili 
hrana u skladu sa ovim 
zakonom i propisima 
donetim na osnovu njega.  
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29.2. 
2. Podnosilac zahteva dokazuje da su 
zahtevi predviđeni u stavu 1. tač. a)–ž) 
ispunjeni. 

 
 

NU Nedostaje zahtev za podnosioca 
zahteva.  

  

Član 15. stav 3:  

Podnosilac zahteva za 
odobrenje sredstva za 
zaštitu bilja mora dostaviti 
dokaz o ispunjenosti 
zahteva iz stava 1. ovog 
člana.  

29.3. 
3. Ispunjenost zahteva utvrđenih u 
stavu 1. tač. b) i d)–ž) utvrđuje se 
zvaničnim ili zvanično priznatim 
ispitivanjima i analizama sprovedenim 
u uslovima poljoprivrede, zdravlja bilja 
i životne sredine koji su relevantni za 
upotrebu predmetnog sredstva za 
zaštitu bilja i reprezentativni za 

preovlađujuće uslove u zoni u kojoj 
proizvod namerava da se koristi. 

 
 

NU Nedostaje tekst ”zvanične ili 
zvanično priznate„.  

 

Član 15. stav 4:  

Ispunjenost zahteva iz stava 
1. ovog člana utvrđuje 
zvaničnim ili zvanično 
priznatim ispitivanjima i 
studijama relevantnim i 
reprezentativnim za 
upotrebu sredstava za 

zaštitu bilja. 

29.4.  
4. U pogledu stava 1. tačka đ), mogu se 
usvojiti harmonizovane metode u 
skladu sa regulatornim postupkom sa 
kontrolom iz člana 79. stav. 4. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

29.5. 
5. Primenjuje se član 81. 

 
 

NP  Rokovi za države članice 

(istekli). 
 

29.6. 
6. Jedinstvena načela za evaluaciju i 
odobrenje sredstava za zaštitu bilja 
sadrže zahteve utvrđene u Aneksu VI 
Direktive 91/414/EEZ i utvrđuju se u 
uredbama donetim u skladu sa 
savetodavnim postupkom iz člana 79. 

stav 2. bez bilo kakvih značajnih 
izmena. Naknadne izmene ovih 
uredaba usvajaju se u skladu sa članom 
78. stav 1. tačka v). Prema ovim 
načelima, prilikom evaluacije sredstava 
za zaštitu bilja treba uzeti u obzir 
interakciju između aktivnih supstanci, 
protekatanata, sinergista i 
koformulanata. 

14.5. 
Ministar propisuje elemente za procenu 
aktivnih supstanci i/ili osnovnih supstanci i 
sredstava za zaštitu bilja, kao i za donošenje 
odluka.  
 
Pravila o elementima za evaluaciju aktivne 

supstance ili osnovne supstance i sredstava za 
zaštitu bilja (”SL RS„ 94/13) 
 
 

DU Osnovne supstance treba 
harmonizovati – za sredstva za 
zaštitu bilja koja sadrže samo 
osnovne supstance u Uredbi 
1107/2009 nije potrebno 
odobrenje. 

 

30.1. 
Privremeno odobrenje 
1. Odstupajući od člana 29. stav 1. 
tačka a), države članice mogu odobriti 
stavljanje na tržište sredstva za zaštitu 
bilja koja sadrže aktivne supstance koje 
još uvek nisu odobrene na privremeni 

25. 
Preparat i/ili pomoćno sredstvo za zaštitu bilja 
koje sadrži novu aktivnu supstancu registruje 
se na osnovu rešenja o privremenoj registraciji 
preparata i/ili pomoćnog sredstva za zaštitu 
bilja koje donosi ministar, ako su ispunjeni 
uslovi iz člana 15. stav 1. tač. 2)–7) ovog 

PU Član 30. st. 1. i 2. Uredbe 
1107/2009 prestaje da se 
primenjuje od 14. juna 2016. 
godine.  
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period od najviše 3 godine, pod 
sledećim uslovima: 
a) rešenje o odobrenju ne može se 
završiti u periodu od 30 meseci od 
datuma prihvatljivosti zahteva, 
produženom za dodatni period utvrđen 
u skladu sa članom 9. stav 2, članom 
11. stav 3. ili članom 12. st. 2. ili 3; i  

b) u skladu sa članom 9. dosije o 
aktivnoj supstanci prihvatljiv je za 
predloženu namenu; i 
v) država članica zaključuje da aktivna 
supstanca može zadovoljiti zahteve iz 
člana 4. st. 2. i 3. i da se može 
očekivati da sredstvo za zaštitu bilja 
zadovolji zahteve iz člana 29. stav 1. 

tač. b)–ž); i g) utvrđeni su maksimalni 
nivoi rezidua u skladu sa Uredbom 
(EZ) broj 396/2005. 
 

zakona.  
 
Rešenje o privremenoj registraciji preparata 
i/ili pomoćnog sredstva za zaštitu bilja izdaje 
se na period od najviše tri godine. 

  

30.2. 
2. U takvim slučajevima država članica 
odmah obaveštava druge države 
članice i Komisiju o svojoj proceni 

dosijea i o uslovima izdavanja 
odobrenja, dajući najmanje informacije 
predviđene u članu 57. stav 1. 

 
 

NP Važi na nivou EU.  

30.3 
3. Odredbe utvrđene u st. 1. i 2. 
primenjuju se do 14. juna 2016. godine. 
Po potrebi, taj rok se može produžiti u 
skladu sa regulatornim postupkom sa 

kontrolom iz člana 79. stav. 4. 

 
 

PU Član 30. st. 1. i 2. Uredbe 
1107/2009 prestaje da se 
primenjuje od 14. juna 2016. 
godine. 

 

31.1. 
Sadržaj odobrenja 
1. U odobrenju se definiše bilje ili 
biljni proizvodi i nepoljoprivredne 
oblasti (na primer železnice, javne 
površine, ostave) na kojima se sredstvo 
za zaštitu bilja može upotrebiti i u koju 
svrhu. 

20.2.3. 
Rešenje o registraciji sredstava za zaštitu bilja 
(u daljem tekstu:  rešenje o registraciji) izdaje 
ministar na osnovu rezultata procene aktivne 
supstance i/ili osnovne supstance i rezultata 
procene sredstava za zaštitu bilja.  
  
Rešenje o registraciji odnosi se na sredstva za 
zaštitu bilja i na proizvođača. 

 
Rešenje o registraciji naročito sadrži: 
  
3) podatke o primeni sredstava za zaštitu bilja; 

PU   

31.2 
2. U odobrenju se utvrđuju zahtevi koji 
se odnose na stavljanje na tržište i 
upotrebu sredstva za zaštitu bilja. Ti 

zahtevi sadrže bar uslove korišćenja 

20.2.4. 
 
Rešenje o registraciji naročito sadrži: 
 

4) klasifikaciju i oznake za obeležavanje 

DU Nedostaje upućivanje na sistem 
klasifikacije EU (Uredba o 
klasifikaciji, obeležavanju i 

Član 20. 

Ministar izdaje rešenje o 
odobrenju sredstva za 
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koji su neophodni da bi se ispunili 
uslovi i zahtevi predviđeni u uredbi 
kojom se odobravaju aktivne 
supstance, protektanti i sinergisti. 
 
Odobrenje obuhvata klasifikaciju 
sredstva za zaštitu bilja za svrhu 
Direktive 1999/45/EZ. Država članica 

može predvideti da nosioci odobrenja 
bez odlaganja klasifikuju ili ažuriraju 
etiketu nakon svake izmene u 
klasifikaciji i označavanju sredstva za 
zaštitu bilja u skladu sa Direktivom 
1999/45/EZ. U takvim slučajevima oni 
odmah o tome obaveštavaju nadležni 
organ. 

sredstva za zaštitu bilja; pakovanju) 

 

zaštitu bilja (u daljem 
tekstu: rešenje o odobrenju) 
na osnovu evaluacije 
dokumentacije kako je 
navedeno u članu 14. ovog 
zakona. 

Rešenje o odobrenju 
naslovljeno je na 

proizvođača sredstva za 
zaštitu bilja.   

Rešenje o odobrenju 
obuhvata: 

8) klasifikaciju i 
označavanje; 

31.3.a 
3. Zahtevi iz stava 2. takođe 

obuhvataju, po potrebi: 
a) maksimalnu dozu po hektaru u 
svakoj primeni;  

20.2.3. 
Rešenje o registraciji naročito sadrži: 

  
3) podatke o primeni sredstava za zaštitu bilja; 

DU Treba dodati više detalja o 

maksimalnoj dozi po hektaru. 
Član 20.5) informacije o 

upotrebi sredstva za zaštitu 
bilja kako sledi:  

3) količina ili koncentracija 
za svaku primenu;   

5) vrsta primene i količina 
vode po jedinici površine, 
semenu, supstratu ili slično, 

31.3.b 
b) period između poslednje primene i 
žetve/berbe;  20.2.6. 

Rešenje o registraciji naročito sadrži: 
  
b) karenca; 

PU  Član 20. stav 3. 6) 
informacije o karenci 
između poslednje primene i 
žetve/berbe;  

31.3.v 
v) maksimalan broj primena godišnje.  

20.2.3. 
Rešenje o registraciji naročito sadrži: 

  
3) podatke o primeni sredstava za zaštitu bilja; 

DU Treba dodati više detalja o 
broju primena. 

Član 20.5) Informacije o 
primeni sredstva za zaštitu 
bilja na sledeći način: 

 6) maksimalan broj 
primena na istoj površini po 
sezoni.  

31.4.a 
4. Zahtevi iz stava 2. mogu sadržati 
sledeće: 
a) ograničenje u pogledu distribucije i 
upotrebe sredstva za zaštitu bilja da bi 
se zaštitilo zdravlje distributera, 

korisnika, posmatrača, stanovnika, 
potrošača, radnika ili životne sredine, 
uzimajući u obzir zahteve nametnute 

 
 

NU Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„ 

Član 20. stav 4:  

Pored informacija kako je 
navedeno u stavu 3. ovog 
člana, rešenje o odobrenju 
može sadržati: 

4) ograničenje u vezi sa 
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drugim odredbama Zajednice; takvo 
ograničenje navodi se na etiketi; 

stavljanjem na tržište i 
upotrebom sredstava za 
zaštitu bilja da bi se zaštitilo 
zdravlje ljudi, zdravlje 
životinja i životna sredina. 

31.4.b 
b) obavezu da se pre upotrebe 
proizvoda obaveste svi susedi koji bi 

mogli biti izloženi raspršivanju i koji 
su zahtevali da budu obavešteni; 

 
 

NU Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„ 

Član 24. stav 2.  

Korisnik sredstva za zaštitu 

bilja: 

1) o tretiranju obaveštava 
vlasnika zemljišta koje se 
graniči sa zemljištem koje 
treba tretirati sredstvima za 
zaštitu bilja najmanje 24 
sata ranije;  

31.4.v 
v) naznake za pravilnu upotrebu u 
skladu sa načelima integrisanog 
upravljanja štetočinama iz člana 14. i 
Aneksa III Direktive 2009/128/EZ; 

 
 

NU Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„ 

 

31.4.g. 
g) određivanje kategorija korisnika, 
kao što su profesionalni i 
neprofesionalni; 

20.2.5 
Rešenje o registraciji naročito sadrži: 
5) prodajna mesta; DU Sadržaj rešenja o registraciji – 

da li se sredstvo za zaštitu bilja 
prodaje profesionalnim ili 

neprofesionalnim korisnicima 

Član 46. stav 3:  

Pravno lice, preduzetnik ili 
fizičko lice koje koristi 

sredstva za zaštitu bilja u 
svojim profesionalnim 
delatnostima i stavlja 
poljoprivredne proizvode na 
tržište smatra se 
profesionalnim korisnikom 
sredstava za zaštitu bilja.  

Korisnik koji primenjuje 

sredstva za zaštitu bilja na 
malim površinama 
(stazama, dvorištima, 
baštama i slično) na bilju i 
biljnim proizvodima za 
sopstvenu potrošnju ne 
smatra se profesionalnim 
korisnikom. 

31.4.d 
d) odobrenu etiketu; 

 

 

 

 
NU Nije obaveza, u Uredbi se 

navodi: ”mogu„  

Etiketa može biti deo rešenja o 
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registraciji. 

31.4.đ 
đ) interval između primena; 

 
 

NU Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„ 

 

31.4.e 
e) period između poslednje primene i 
potrošnje biljnog proizvoda, po potrebi;  

 
NU Nije obaveza, u Uredbi se 

navodi: ”mogu„ 
 

31.4.ž 
ž) interval do ponovnog ulaska; 
 

 
 

NU Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„ 

Član 20. stav 4: 

 3) podaci o intervalu do 
ponovnog ulaska;  

31.4.z 
z) veličina i materijal ambalaže. 

 
 

NU Veličina i materijal ambalaže. 

Nije obaveza, u Uredbi se 
navodi: ”mogu„  

 

Član 20. stav 3.  

10) veličina ambalaže i 
materijal od koga je 

ambalaža napravljena.   

32.1. 
Trajanje 
1. Period odobrenja utvrđuje se u 
odobrenju.  
Ne dovodeći u pitanje član 44, trajanje 
odobrenja utvrđuje se za period od 
najviše jedne godine od datuma isteka 

odobrenja aktivnih supstanci, 
protektanata i sinergista sadržanih u 
sredstvu za zaštitu bilja i nakon toga za 
period u kome su aktivne supstance, 
protektanti i sinergisti odobreni. 
Ovaj period omogućava sprovođenje 
ispitivanja kako je predviđeno u članu 
43. 

22.1. 
Rešenje o registraciji izdaje se na rok od 
najviše deset godina i može se produžiti 
rešenjem ministra.  

DU U Uredbi 11072009 period 
odobrenja povezan je sa 
odobrenjem aktivnih supstanci, 
koje se mogu odobriti na 10, 7 
ili 15 godina.   

Registracija sredstva za zaštitu 

bilja vrši se u skladu sa 
periodom odobrenja.   

 

32.2. 
2. Odobrenje se može dati za kraće 
periode radi sinhronizovanja ponovne 
evaluacije sličnih proizvoda u svrhe 
komparativne procene proizvoda koji 
sadrže kandidate za zamenu kako je 
predviđeno u članu 50. 

 
 

NU Nedostaje mogućnost 
odobravanja kraćeg perioda za 
sredstva za zaštitu bilja koja 
sadrže kandidate za zamenu (7 
ili 5 godina). 

 

33.1. 
Zahtev za odobrenje ili izmenu 

odobrenja  

1. Podnosilac zahteva koji želi da stavi 
sredstvo za zaštitu bilja na tržište 
podnosi zahtev za odobrenje ili za 
izmenu odobrenja, lično ili preko 

10.2 

10.3 

10.4 

Proizvođač koji ima sedište u Republici Srbiji, 
zahtev za registraciju sredstava za zaštitu bilja 

može podneti ako je registrovan u Registru 
privrednih subjekata u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje registracija privrednih 
subjekata i ako poseduje dokaze o ispunjenosti 

DU Podnosilac zahteva koji želi da 
stavi sredstvo za zaštitu bilja na 

tržište podnosi zahtev za 
odobrenje ili za izmenu 
odobrenja – ovu obavezu treba 

Član 15. stav 3;  

Podnosilac zahteva za 

registraciju sredstva za 
zaštitu bilja dostavlja dokaz 
da su zahtevi iz stava 1. 
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zastupnika, svakoj državi članici u 
kojoj namerava da stavi sredstvo za 
zaštitu bilja na tržište. 

 zahteva za proizvodnju sredstava za zaštitu 
bilja u skladu sa propisima kojima se uređuje 
zaštita životne sredine.   
  
Proizvođač koji nema sedište u Republici 
Srbiji, zahtev za registraciju sredstava za 
zaštitu bilja podnosi preko zastupnika ili 
predstavništva sa sedištem u Republici Srbiji.  

  
Zastupnik proizvođača iz stava 3. ovog člana 
mora biti registrovan u Registru privrednih 
subjekata u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje registracija privrednih subjekata i 
mora imati ugovor o zastupanju kojim se 
naročito utvrđuje i osigurava odgovornost za 
eventualne štete koje nastanu primenom 

sredstava za zaštitu bilja na teritoriji 
Republike Srbije.  
  
Predstavništvo proizvođača iz stava 3. ovog 
člana mora biti registrovano u Registru 
privrednih subjekata u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje registracija privrednih 
subjekata i zakonom kojim se uređuje 

spoljnotrgovinsko poslovanje.  

uskladiti. 

 

ovog člana ispunjeni. 

Član 24. 

Odluka o odobrenju može 
se izmeniti rešenjem 
odlukom ministra na zahtev 
proizvođača. 

Ako proizvođač odobrenih 
sredstava za zaštitu bilja 

dostavi zahtev za izmenu 
rešenja o odobrenju, a 
naročito u pogledu 
sledećeg: izmene sadržaja 
aktivnih supstanci ili drugih 
materijala koji utiču na 
promenu fizičkih, hemijskih 
i tehničkih svojstava, kao i 

izvora aktivne supstance, 
područja ili načina primene 
sredstva za zaštitu bilja ili 
drugih uslova propisanih 
rešenjem o odobrenju, 
odluka o odobrenju može se 
izmeniti, pod uslovom da se 
na osnovu procene iz člana 

14. ovog zakona utvrdi da 
sredstvo za zaštitu bilja i 
dalje ispunjava uslove iz čl. 
15, 15a, 15b i 15v ovog 
zakona.  

Bez obzira na stav 2. ovog 
člana, ponovna procena 
sredstava za zaštitu bilja ne 

zahteva se za izmenu 
rešenja o odobrenju zbog 
manjih promena koje ne 
utiču na zdravlje ljudi i 
životinja i na životnu 
sredinu, kao što je promena 
trgovačkog naziva sredstava 
za zaštitu bilja, imena 
proizvođača ili zastupnika, 

kao i promena sastava koja 
se, u skladu sa 
međunarodnim standardima, 
smatra manjom promenom 
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bez promene sadržaja 
aktivne supstance i/ili 
osnovne supstance.  

U zahtevu za izmenu 
rešenja o odobrenju, 
proizvođač može zahtevati 
da odobreno sredstvo za 
zaštitu bilja stavi u promet 

pod drugim trgovačkim 
nazivom sa istom oblašću 
primene ili za deo odobrene 
oblasti primene.  

U slučaju iz st. 2. i 3. ovog 
člana, proizvođač je dužan 
da promeni etiketu i 
uputstva za upotrebu 

sredstava za zaštitu bilja. 

Proizvođač je dužan da 
promeni etiketu i uputstva 
za upotrebu sredstava za 
zaštitu bilja i odmah 
obavesti Ministarstvo u 
slučaju izmena u 
klasifikaciji i obeležavanju 

sredstava za zaštitu bilja u 
skladu sa propisima kojima 
se uređuju hemikalije i u 
tom slučaju rešenje o 
odobrenju se ne menja.  

Količina sredstva za zaštitu 
bilja stavljena u promet pre 
izdavanja rešenja o izmeni 

rešenja o odobrenju može se 
zadržati u prometu do 
datuma isteka preciziranog 
na etiketi i u uputstvu za 
upotrebu. 

Rešenje iz stava 1. ovog 
člana je konačno u 
upravnom postupku i protiv 
njega se može pokrenuti 

upravni spor.  

 Ministar propisuje 
dokumentaciju koju treba 
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dostaviti zajedno sa 
zahtevom za izmenu rešenja 
o odobrenju. 
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33.2.a 
2. Zahtev sadrži sledeće: 
a) listu predviđenih namena u svakoj 
zoni kako je navedeno u Aneksu I i u 
državama članicama u kojima je 

podnosilac zahteva podneo zahtev ili 
namerava da ga podnese;  
b) predlog podnosioca zahteva o tome 
koja država članica će u određenoj zoni 
procenjivati zahtev.  U slučaju zahteva 
za upotrebu u staklenicima za tretiranje 
posle žetve/berbe, za tretiranje praznih 
ostava i za tretiranje semena predlaže 

se samo jedna država članica koja 
procenjuje zahtev uzimajući u obzir sve 
zone. U ovom slučaju podnosilac 
zahteva šalje sažetak ili kompletan 
dosije drugim državama članicama na 
njihov zahtev, kako je navedeno u 
članu 8; 
v) po potrebi, kopiju odobrenja za to 

sredstvo za zaštitu bilja već izdatog u 
državi članici; 
g) po potrebi, kopiju zaključka države 
članice koja procenjuje ekvivalentnost 
kako je navedeno u članu 38. stav 2.  

 
 

NP Zone nisu primenjive u 
Republici Srbiji. 

 

33.3.a 
3. Uz zahtev se dostavlja sledeće: 
a) za dato sredstvo za zaštitu bilja, 

kompletan dosije i sažetak dosijea za 
svaku tačku zahteva za podacima za 
sredstvo za zaštitu bilja; 

13.1. 

Pravila o 

zahtevim
a za 

podacim
a i 

registraci
ji 

sredstva 
za zaštitu 
bilja (SL 

RS 
12/16) 

 

 

 

 

Dokumentacija za procenu sredstava za zaštitu 
bilja naročito sadrži podatke o:  
1) identitetu proizvođača; 
2) identitetu sredstava za zaštitu bilja; 
3) rezultatima ispitivanja fizičkih, hemijskih i 
tehničkih svojstava sredstava za zaštitu bilja;  
4) primeni i efikasnosti sredstva za zaštitu 
bilja; 
5) dodatnim svojstvima sredstava za zaštitu 
bilja; 
6) analitičkim metodama za ispitivanje 

sredstava za zaštitu bilja i rezidua sredstava za 
zaštitu bilja;  
7) rezultatima toksikoloških ispitivanja 
sredstava za zaštitu bilja;  
8) reziduama sredstava za zaštitu bilja u 
tretiranom bilju ili na tretiranom bilju, biljnim 
proizvodima, hrani i hrani za životinje; 
9) rezultatima ispitivanja sudbine i ponašanja 

sredstava za zaštitu 
bilja u životnoj sredini;  

DU U postojećem Zakonu o 
sredstvima za zaštitu bilja, član 

86. stav 3, postoji otvorena 
mogućnost da se novo sredstvo 
za zaštitu bilja registruje u 
skladu sa starim zahtevima a ne 
u skladu sa ovim zahtevima za 
podacima i evaluacijom.  Ovaj 
član treba izmeniti.  

 

 

Prelazne mere predloženog 
Zakona o izmenama Zakona 

o sredstvima za zaštitu bilja 

Član 40. 

Do datuma stupanja ovog 
zakona na snagu, sledeći 
članovi Zakona o zaštiti 
bilja (”Službeni list SRJ„ 
broj 24/98 i 26/98 – 
ispravka i (”Službeni 
glasnik RS„ broj 101/05 – 

dr. zakon) prestaju da važe: 
čl. 47, 48, član 50. st. 1, 2. i 
4, član 52. stav 1, član 54. 
st. 1. i 2, čl. 55, 56. i 57. 
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13.3. 

10) rezultatima ekotoksikoloških ispitivanja. 
 
Ministar propisuje sadržinu i način postupanja 
sa dokumentacijom iz stava 1. ovog člana i 
metode za ispitivanje sredstava za zaštitu bilja. 

33.3.b 
b) za svaku aktivnu supstancu, 
protektant i sinergist sadržane u 
sredstvu za zaštitu bilja, kompletan 
dosije i sažetak dosijea za svaku tačku 

zahteva za podacima za aktivnu 
supstancu, protektant i sinergist; 

12.1 

12.4 

 

 

Pravila o 
zahtevim

a za 
podacim

a za 
evaluacij

u 
aktivnih 

supstanci 
(SL RS 
69/12) 

 

 

 

 

 

 

Dokumentacija za procenu aktivnih supstanci 
i/ili osnovnih supstanci naročito sadrži 
podatke o: 
1) identitetu proizvođača; 

2) identitetu aktivnih supstanci i/ili osnovnih 
supstanci;  
3) rezultatima ispitivanja fizičkih i hemijskih 

svojstava;  
4) dodatnim svojstvima aktivne supstance i/ili 
osnovne supstance, koja se naročito odnose na 
primenu, mehanizam delovanja, način 
rukovanja, skladištenje i mere bezbednosti;   
5) analitičkim metodama za ispitivanje 
aktivnih supstanci i/ili osnovnih supstanci i 
njihovih rezidua;  
6) rezultatima toksikoloških i metabolitičkih 

ispitivanja aktivnih supstanci i/ili osnovnih 
supstanci;  
7) reziduama aktivnih supstanci, i/ili osnovnih 
supstanci u bilju i na bilju ili proizvodima od 
bilja, hrani i hrani za životinje; 
8) rezultatima ispitivanja sudbine i ponašanja 
aktivnih supstanci i/ili osnovnih supstanci u 
životnoj sredini; 

9) rezultatima ekotoksikoloških ispitivanja. 
 
Ministar propisuje sadržaj i način postupanja 
sa dokumentacijom iz stava 1. ovog člana i 
metode ispitivanja aktivnih supstanci i/ili 
osnovnih supstanci.  

PU Protektanti i sinergisti uneti su u 
novi predlog za izmene Zakona 
o sredstvima za zaštitu bilja.  

 

U EU ne postoji pozitivna lista 
protektanata i sinergista. 

Član 3.13) Lista odobrenih 
protektanata i sinergista je 
lista procenjenih i 
odobrenih protektanata i 

sinergista, koja je usklađena 
sa relevantnom listom na 
teritoriji EU.   
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33.3.v 
v) za svako ispitivanje ili studiju u 
kojima učestvuju kičmenjaci, 
obrazloženje koraka preduzetih da se 
izbegne ispitivanje na životinjama i 
ponavljanje ispitivanja i studija na 
kičmenjacima; 

 
 

NU Nedostaje obrazloženje za 
studije u kojima učestvuju 
kičmenjaci. 

 

33.3.g 
g) razlozi zbog čega su dostavljeni 

izveštaji o ispitivanjima i studijama 
neophodni za prvo odobrenje aktivne 
supstance ili za izmenu uslova za 
odobrenje;  

 
 

NU Nedostaje obrazloženje da su 

izveštaji o ispitivanjima i 
studijama bili neophodni.  

 

33.3.d 
d) ako je potrebno, kopija zahteva za 
maksimalni nivo rezidua iz tačke 7. 
Uredbe (EZ) broj 396/2005 ili 

obrazloženje za nedostavljanje takve 
informacije;  

 
 

NP Relevantno je, ako je sredstvo 
za zaštitu bilja registrovano, 
samo za one za koje ne postoji 

utvrđen maksimalni nivo 
rezidua (MRL) na nivou EU. 

 

33.3.đ 
đ) ako je potrebno za izmenu 
odobrenja, procena svih informacija 
dostavljenih u skladu sa članom 8. stav 
1. tačka ž); 

 
 

NU Nedostaje procena svih 
podataka podnosilaca zahteva 
za registraciju sredstava za 
zaštitu bilja. 

Član 24. stav 2: Ako 
proizvođač odobrenih 
sredstava za zaštitu bilja 
dostavi zahtev za izmenu 
rešenja o odobrenju, a 

naročito u pogledu 
sledećeg: izmene sadržaja 
aktivnih supstanci ili drugih 
materijala koji utiču na 
promenu fizičkih, hemijskih 
i tehničkih svojstava, kao i 
izvora aktivne supstance, 
područja ili načina primene 

sredstva za zaštitu bilja ili 
drugih uslova propisanih 
rešenjem o odobrenju, 
odluka o odobrenju može se 
izmeniti, pod uslovom da se 
na osnovu procene iz člana 
14. ovog zakona utvrdi da 
sredstvo za zaštitu bilja i 
dalje ispunjava uslove iz čl. 

15, 15a, 15b i 15v ovog 
zakona. 

33.3.e 
e) nacrt etikete. 

11.2 

Pravila o 
etiketam

a i 

Ministar propisuje obrazac i sadržinu zahteva 
za registraciju sredstava za zaštitu bilja. NU Nedostaje zahtev za 

dostavljanje nacrta etikete. 
Član 24. stav 6:  

Proizvođač je dužan da 
promeni etiketu i uputstvo 
za upotrebu sredstava za 
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uputstvu 
za 

upotrebu 
sredstava 
za zaštitu 
bilja (SL 

RS 
21/12) 

zaštitu bilja i odmah 
obavesti Ministarstvo u 
slučaju izmena u 
klasifikaciji i obeležavanju 
sredstava za zaštitu bilja u 
skladu sa propisima kojima 
se uređuju hemikalije i u 
tom slučaju rešenje o 

registraciji se ne menja.  

33.4 
4. Prilikom podnošenja zahteva, 
podnosilac zahteva može u skladu sa 
članom 63. zahtevati da određene 
informacije, uključujući određene 
delove dosijea, ostanu poverljive i 
fizički izdvojiti te informacije.   

Podnosilac zahteva istovremeno 
dostavlja kompletan spisak studija 
dostavljen u skladu sa članom 8. stav 2. 
i spisak izveštaja o ispitivanjima i 
studijama za koje su podneti zahtevi za 
zaštitu podataka u skladu sa članom 59.  
Po podnošenju zahteva za pristup 
informacijama, država članica koja 

pregleda zahtev odlučuje koje 
informacije treba da ostanu poverljive.  

19.1 

 

 

 

Ministarstvo sve podatke koje je proizvođač 
dostavio radi registracije sredstava za zaštitu 
bilja čuva kao poverljive. 
 
. 

DU Nedostaje spisak 
dostavljenih/zaštićenih studija. 

 

33.5 
5. Ako to zahteva država članica, 
podnosilac zahteva svoj zahtev podnosi 
na jeziku države ili službenim jezicima 
te države članice ili na jednom od tih 
jezika. 

 
 

NU Definisati jezik u Zakonu.   

33.6 
6. Na zahtev, podnosilac zahteva 
dostavlja državi članici uzorke sredstva 
za zaštitu bilja i analitičke standarde 
njegovih sastojaka. 

11.3 
Proizvođač zajedno sa zahtevom za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja dostavlja 
sledeće: 

 
3) uzorak sredstava za zaštitu bilja, aktivnih 
supstanci i/ili osnovnih supstanci i drugih 
sastojaka u sredstvima za zaštitu bilja, u 
originalnom pakovanju; 

PU   

34. 
Oslobađanje od obaveze dostavljanja 

studija  
1. Podnosioci zahteva izuzimaju se od 
dostavljanja izveštaja o ispitivanju i 
studijama iz člana 33. stav 3. ako 
država članica kojoj se podnosi zahtev 
ima date izveštaje o ispitivanjima i 

studijama i podnosioci zahteva dokažu 
da im je dozvoljen pristup u skladu sa 

12.2. 

 

 

 

 

Ako sredstva za zaštitu bilja sadrže aktivnu 
supstancu i/ili osnovnu supstancu koja je već 
upisana u Listu odobrenih supstanci, takva 
aktivna supstanca i/ili osnovna supstanca ne 
procenjuje se ponovo i u tom slučaju:  
 1) proizvođač nije dužan da dostavi 
dokumentaciju iz stava 1. ovog člana, osim 

dokaza koji se odnose na identitet aktivne 
supstance i/ili osnovne supstance;  

PU   
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čl. 59, 61. ili 62. ili da je eventualni 
period zaštite podataka istekao. 
 
2. Međutim, podnosioci zahteva na 
koje se odnosi stav 1. obezbeđuju 
sledeće informacije: 
a) sve neophodne podatke za 
identifikaciju sredstva za zaštitu bilja 

uključujući njegov kompletan sastav, 
kao i izjavu da nisu korišćeni 
neprihvatljivi koformulanti; 
b) informacije potrebne za 
identifikovanje aktivne supstance, 
protektanta ili sinergista, ako su oni 
odobreni, kao i za utvrđivanje da 
ispunjenosti uslova za odobrenje i 

usklađenosti sa članom 29. stav 1. 
tačka b), po potrebi;  
v) na zahtev odgovarajuće države 
članice, podatke potrebne da se dokaže 
da sredstvo za zaštitu bilja ima 
uporediva dejstva sa sredstvima za 
zaštitu bilja za koje dokazuju pristup 
zaštićenim podacima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12.3. 

 

 

 

 

 

13.2 

 2) Ministarstvo razmatra uslove pod 
kojima je aktivna supstanca i/ili osnovna 
supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci 
i utvrđuje da li postoje značajne razlike 
između nivoa čistoće i sadržaja i karakteristika 
nečistoća aktivne supstance i/ili osnovne 
supstance u poređenju sa sastavom aktivne 
supstance i/ili osnovne supstance 

ustanovljenim u dokumentaciji na osnovu koje 
je ta aktivna supstanca i/ili osnovna supstanca 
upisana u Listu odobrenih supstanci.  
 
  Ako zbog prirode sredstva za zaštitu 
bilja ili njegove predložene primene neki od 
podataka iz stava 1. ovog člana nije 
neophodno dostaviti i ako ispitivanje aktivne 

supstance i/ili osnovne supstance nije naučno 
neophodno ili tehnički moguće, proizvođač o 
tome dostavlja Ministarstvu pismeno 
obrazloženje. 
 
Ako zbog prirode sredstva za zaštitu bilja ili 
njegove predložene primene nije neophodno 
nije neophodno dostaviti neki od podataka iz 

stava 1. ovog člana i ako ispitivanje aktivne 
supstance i/ili osnovne supstance nije naučno 
neophodno ili tehnički moguće, proizvođač o 
tome dostavlja Ministarstvu pismeno 
obrazloženje. 

35. 
Država članica koja razmatra zahtev 
Zahtev razmatra država članica koju je 

predložio podnosilac zahteva, osim ako 
neka druga država članica pristane da 
ga razmotri.  Država članica koja će 
razmotriti zahtev obaveštava 
podnosioca zahteva. 
 
Na zahtev države članice koja razmatra 
zahtev, druge države članice u istoj 
zoni kojima je podnet zahtev sarađuju 

kako bi se obezbedila pravična 
raspodela obima posla. 
 
Druge države članice u zoni kojima je 
podnet zahtev obustavljaju obradu 
predmeta u očekivanju procene države 
članice koja razmatra zahtev.  

 
 

NP Važi na nivou EU.  
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Ako je zahtev podnet u više od jedne 
zone, države članice koje procenjuju 
zahtev dogovaraju se o evaluaciji 
podataka koji nisu povezani sa 
prilikama koje se odnose na životnu 
sredinu i kulturu. 

36.1 Razmatranje radi odobrenja 

1. Država članica koja razmatra zahtev 
vrši nezavisnu, objektivnu i 
transparentnu procenu s obzirom na 
najnovija naučna i tehnička saznanja 

služeći se raspoloživim smernicama u 
trenutku podnošenja zahteva. Ona će 
dati mogućnost svim državama 
članicama u toj zoni da dostave 
primedbe koje će se uzeti u obzir 
prilikom procene. Ona primenjuje 
jedinstvena načela za ocenjivanje i 
odobravanje sredstava za zaštitu bilja 

navedena u članu 29. stav 6. kako bi se, 
koliko god je moguće, utvrdilo da li 
sredstvo za zaštitu bilja ispunjava 
zahteve iz člana 29. u istoj zoni, ako se 
primenjuje u skladu s članom 55. i 
prema stvarnim uslovima primene. 
Država članica koja razmatra zahtev 
svoju procenu stavlja na raspolaganje 
drugim državama članicama iz iste 

zone. Format izveštaja o proceni se 
određuje u skladu sa savetodavnim 
postupkom iz člana 79. stav 2. 

14 Procenu aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance i sredstava za zaštitu bilja vrši 
Ministarstvo. 

 

Izuzetno, procenu aktivne supstance, odnosno 
osnovne supstance i sredstava za zaštitu bilja 
može da vrši i Pravno lice koje obavlja 
poslove od javnog interesa. 

 

Ako se u postupku procene iz st. 1. i 2. ovog 
člana ustanovi da su neophodni dodatni 
podaci, Ministarstvo mora od proizvođača 
tražiti da dopuni dokumentaciju, vodeći 

računa o efikasnosti postupka. 

 

Ministar propisuje elemente za procenu 

aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
i sredstava za zaštitu bilja, kao i za donošenje 
odluka. 

   

 

DU Postupak procene SZB treba 
uspostaviti u skladu sa 

zahtevima EU. 

 

Zone nisu relevantne pre 
pristupanja 

Član 14: Procenu sredstava 
za zaštitu bilja radi njihove 
registracije (u daljem tekstu: 
procena) obavlja 
Ministarstvo. 

Član 15 

Proizvod za zaštitu bilja 
registruje se ako se, u 
postupku procene iz člana 
14. ovog zakona, utvrdi 
da:... 

36.2 2. Date države članice daju ili odbijaju 
da daju odobrenje na osnovu 
zaključaka procene države članice koja 
razmatra zahtev kako je predviđeno 
članovima 31. i 32. 

  NP Zonski postupci nisu relevantni 
pre pristupanja 

 

36.3. 3. Odstupajući od stava 2. i uz 
poštovanje prava Zajednice, mogu se 
utvrditi odgovarajući uslovi u pogledu 

  NP Zonski postupci nisu relevantni 
pre pristupanja 
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zahteva iz člana 31. st. 3. i 4. i drugih 
mera za smanjenje rizika koje proizlaze 
iz posebnih uslova primene. 

Ako se zabrinutost jedne države članice 
u vezi sa zdravljem ljudi i životinja ili 

životnom sredinom ne može rešiti 
utvrđivanjem nacionalnih mera za 
smanjenje rizika iz prvog podstava, 
država članica može odbiti da da 
odobrenje za sredstvo za zaštitu bilja 
na svom području ako zbog posebnih 
ekoloških ili poljoprivrednih prilika 
ima opravdane razloge za pretpostavku 

da dotično sredstvo i dalje predstavlja 
neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi i 
životinja ili za životnu sredinu. 

Ta država članica odmah obaveštava 
podnosioca zahteva i Komisiju o svojoj 
odluci i za to dostavlja stručno ili 

naučno obrazloženje. Države članice će 
predvideti mogućnost davanja 
prigovora na odluku o uskraćivanju 
odobrenja takvih sredstava pred 
nacionalnim sudovima ili drugim 
žalbenim organima. 

37.1. Rok za razmatranje 

1. Država članica koja razmatra zahtev 
donosi odluku o tome da li su ispunjeni 
uslovi potrebni za davanje odobrenja u 
roku od 12 meseci od prijema zahteva. 

Kad su državi članici potrebne dodatne 
informacije, ona podnosiocu zahteva 
određuje rok za njihovo dostavljanje. U 
tom slučaju dvanaestomesečni rok se 
produžava za dodatni rok koji je 
odredila država članica. Taj dodatni 
rok može biti najviše 6 meseci i on 

ističe u trenutku kad država članica 
primi dodatne informacije. Ako do 
isteka tog roka podnosilac zahteva ne 
dostavi informacije koje nedostaju, 
država članica obaveštava podnosioca 

20.2 Procena aktivne supstance, odnosno osnovne 

supstance i sredstava za zaštitu bilja iz stava 1. 
ovog člana mora se završiti najkasnije u roku 
od godinu dana od dana podnošenja zahteva 
za registraciju sredstava za zaštitu bilja. 

Rok za donošenje rešenja o registraciji računa 

se od dana završetka procene aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance i 
sredstava za zaštitu bilja. 

 

DU Nedostaje rok od 6 meseci u 

smislu produženja roka od 
godinu dana u slučaju kada se 
traže dodatne informacije 

Član 14. st. 5-8:  

Procena sredstava za zaštitu 
bilja može da traje najduže 
18 meseci od dana prijema 
zahteva za registraciju. 

Ako se u postupku 
registracije utvrdi da su 
potrebni dodatni podaci za 
procenu sredstva za zaštitu 
bilja, rok od 18 meseci iz 
stava 5. ovog člana prekida 
se i Ministarstvo određuje 

dodatni rok u kome 
podnosilac zahteva 
dostavlja te podatke, koji ne 
može biti duži od šest 
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zahteva da je zahtev nedopušten. meseci. 

Ako sredstvo za zaštitu bilja 
sadrži aktivnu supstancu, 
odnosno osnovnu supstancu 
koja je već upisana u Listu 

odobrenih supstanci, rok od 
18 meseci iz stava 5. ovog 
člana prekida se dok se ne 
završi postupak iz člana 12. 
stav 2. ovog zakona. 

Ako do isteka roka 
utvrđenog u stavu 6. ovog 
člana podnosilac zahteva ne 
dostavi dodatne podatke ili 
se postupak iz člana 12. stav 
2. ovog zakona završi 
negativnim ishodom, 
ministar donosi rešenje o 
odbijanju zahteva za 

registraciju.  

37.2. 2. Vremenski rokovi predviđeni u stavu 
1. odlažu se tokom primene postupka 
utvrđenog u članu 38. 

  NU Rok od godinu dana može se 
odložiti dok traje procena 
ekvivalentnosti izvora - 
nedostaje 

Član 14. stav 7:  

Ako sredstvo za zaštitu bilja 
sadrži aktivnu supstancu, 

odnosno osnovnu supstancu 
koja je već upisana u Listu 
odobrenih supstanci, rok od 
18 meseci iz stava 5. ovog 
člana prekida se dok se ne 
završi postupak iz člana 12. 
stav 2. ovog zakona. 

37.3. 3. Kad se zahtev za odobrenje odnosi 
na sredstvo za zaštitu bilja koje sadrži 
aktivnu supstancu koja još nije 
odobrena, država članica koja razmatra 
zahtev počinje ocenjivanje čim primi 
nacrt izveštaja o proceni iz člana 12. 
stav 1. Ako se zahtev odnosi na isto 
sredstvo za zaštitu bilja i na iste 
primene kao što su one u 

dokumentaciji iz člana 8, država 
članica odlučuje o zahtevu najkasnije u 
roku od šest meseci od odobrenja 
aktivne supstance. 

  NU Postupak registracije SZB koja 
sadrže aktivne supstance koje 
još nisu odobrene na nivou EU 
(nova SZB). Nadležni organ će 
sačekati dok nacrt izveštaja o 
proceni ne bude na raspolaganju 
i dok se ne odobri data 
supstanca. Ovo nedostaje. 

Član 15. Proizvod za zaštitu 
bilja registruje se ako se, u 
postupku procene iz člana 
14. ovog zakona, utvrdi da: 

1) je aktivna, odnosno 
osnovna supstanca koju 

proizvod za zaštitu bilja 
sadrži upisana u Listu 
odobrenih supstanci i da je 
izvor aktivne, odnosno 
osnovne supstance identičan 
ili ekvivalentan izvoru na 
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osnovu koga je izvršen upis 
aktivne, odnosno osnovne 
supstance u tu listu; 

37.4. 4. Druge date države članice odlučuju o 
zahtevu kako je navedeno u članu 36. 
st. 2. i 3. najkasnije u roku od 120 dana 
po prijemu izveštaja o proceni i kopije 

odobrenja države članice koja je 
razmatrala zahtev. 

  NP Važi na nivou EU  

38.1 Procena ekvivalentnosti prema tački 

b) člana 29. stav 1. 

1. Kad je za aktivnu supstancu, 
protektant ili sinergist potrebno utvrditi 
da li je drugi izvor ili u slučaju istog 
izvora da li je promenjeni postupak 
proizvodnje odnosno mesto 
proizvodnje u skladu s tačkom b) člana 
29. stav 1., takvu procenu vrši država 
članica koja je imala ulogu izvestioca 

za aktivnu supstancu, protektant ili 
sinergist kako je navedeno u članu 7. 
stav 1, osim ako država članica koja je 
razmatrala zahtev kako je navedeno u 
članu 35. pristane da proceni 
ekvivalentnost. Podnosilac zahteva 
dostavlja sve potrebne podatke državi 
članici koja procenjuje ekvivalentnost. 

12.2 Ako sredstva za zaštitu bilja sadrže aktivnu 
supstancu, odnosno osnovnu supstancu koja je 
već upisana u Listu odobrenih supstanci, ta 
aktivna supstanca, odnosno osnovna supstanca 
se ne procenjuje ponovo i u tom slučaju: 

 1) proizvođač nije dužan da dostavi 
dokumentaciju iz stava 1. ovog člana, osim 
dokaza koji se odnose na istovetnost aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance; 

 2) Ministarstvo razmatra uslove pod 
kojima je aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca upisana u Listu odobrenih supstanci 
i utvrđuje da li postoje značajne razlike 
između nivoa čistoće i sadržaja i osobina 
nečistoća aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance u poređenju sa sastavom aktivne 

supstance, odnosno osnovne supstance 
ustanovljene u dokumentaciji na osnovu koje 
je ta aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca upisana u Listu odobrenih 
supstanci. 

PU   

38.2 

38.3 

38.4 

38.5 

2. Nakon što se podnosiocu zahteva 
omogući da dostavi komentare, koje 

podnosilac zahteva takođe dostavlja 
državi članici izvestiocu ili državi 
članici koja razmatra zahtev, u 
zavisnosti od slučaja, država članica 
koja procenjuje ekvivalentnost 
priprema izveštaj o ekvivalentnosti u 
roku od 60 dana od prijema zahteva i 
dostavlja izveštaj Komisiji, ostalim 

državama članicama i podnosiocu 
zahteva. 

3. U slučaju pozitivnog zaključka o 

  NP Važi na nivou EU  
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ekvivalentnosti i ako nije bilo 
prigovora na taj zaključak, smatra se da 
je ispunjena tačka b) člana 29. stav 1. 
Međutim, ako se država članica koja je 
razmatrala zahtev ne složi s 
zaključkom države članice izvestioca 
ili obrnuto, ona o tome obaveštava 
podnosioca zahteva, ostale države 

članice i Komisiju uz navođenje svojih 
razloga. Dotične države članice će 
pokušati da se usaglase o tome da li je 
ispunjena tačka b) člana 29. stav 1. One 
će omogućiti podnosiocu zahteva da 
dostavi komentare. 

4. Ako se date države članice ne 
usaglase u roku od 45 dana, država 
članica koja procenjuje ekvivalentnost 
dostavlja predmet Komisiji. Odluka o 
tome da li su ispunjeni uslovi iz tačke 
b) člana 29. stav 1. donosi se u skladu s 
regulatornim postupkom iz člana 79. 

stav 3. Rok od 45 dana počinje da teče 
onog dana kada država članica koja 
razmatra zahtev za odobrenje obavesti 
državu članicu izvestioca ili obrnuto, 
da nije saglasna sa zaključkom ove 
druge, u skladu sa stavom 3. Pre 
donošenja takve odluke, Komisija 
može od Agencije zatražiti mišljenje 
odnosno naučnu ili stručnu pomoć koja 

se pruža u roku 3 meseca od prijema 
molbe. 

5. Detaljna pravila i postupci za 
sprovođenje st. 1. do 4. mogu se 
utvrditi u skladu s regulatornim 

postupkom iz člana 79. stav 3, nakon 
konsultovanja s Agencijom. 

39.1. Izveštavanje i razmena informacija o 

zahtevima za odobrenje 

1. Države članice otvaraju predmet za 

svaki zahtev. Svaki predmet sadrži: 

 . PU Predmet se otvara u skladu sa 
nacionalnim Zakonom o 
upravnom postupku koji se 
primenjuje na opšte upravne 
postupke i koji određuje način 

vođenja evidencija i arhiva za 
celokupnu državnu upravu. 
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a) primerak zahteva; 

b) izveštaj koji sadrži; informacije o 
oceni sredstva za zaštitu bilja i odluku; 
format izveštaja se utvrđuje u skladu sa 
savetodavnim postupkom iz člana 79. 

stav 2; 

v) evidenciju odluka u upravnom 
postupku koje je donela država članica 
u vezi sa zahtevom i dokumentacije 
predviđene članom 33. stav 3. i članom 

34. zajedno s njenim sažetkom; 

g) odobrenu deklaraciju, prema potrebi. 

39.2. 

39.3. 

39.4. 

2. Države članice, na zahtev, odmah 
stavljaju na raspolaganje drugim 
državama članicama, Komisiji i 

Agenciji predmet koji sadrži 
dokumentaciju predviđenu tačkama a) 
do d) stava 1. 

3. Na zahtev, podnosioci zahteva 
dostavljaju državama članicama, 

Komisiji i Agenciji kopiju 
dokumentacije koja se prilaže uz 
zahtev u skladu sa članom 33. stav 3. i 
članom 34. 

4. Detaljna pravila za sprovođenje st. 2. 
i 3. mogu se utvrditi u skladu s 

regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3. 

  NP Važi na nivou EU  

40. Uzajamno priznavanje 

1. Imalac odobrenja izdatog u skladu sa 

članom 29. može podneti zahtev za 
odobrenje za isto sredstvo za zaštitu 
bilja, istu primenu i u okviru uporedive 
poljoprivredne prakse u drugoj državi 
članici u postupku uzajamnog 
priznavanja predviđenog u ovom 
pododeljku, u sledećim slučajevima: 

a) odobrenje je izdala država članica 

16 Proizvođač može podneti zahtev za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja na 
osnovu registracije koja je izvršena u nekoj 
drugoj zemlji, odnosno da se testovi i 
ispitivanja koji su izvršeni u postupku 

registracije sredstava za zaštitu bilja u nekoj 
drugoj zemlji ne ponavljaju u Republici Srbiji. 

 

Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se 

PU Zone i zonski postupak nisu 
relevantni pre pristupanja. 
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(referentna država članica) koja 
pripada istoj zoni; 

b) odobrenje je izdala država članica 
(referentna država članica) koja 
pripada nekoj drugoj zoni, ako se 

odobrenje za koje je podnet zahtev 
neće koristiti u svrhu uzajamnog 
priznavanja u nekoj drugoj državi 
članici iz iste zone; 

v) odobrenje je izdala država članica za 

primenu u staklenicima, ili za tretman 
nakon žetve odnosno berbe, ili za 
tretman praznih prostorija ili 
kontejnera koji se koriste za 
skladištenje bilja ili biljnih proizvoda, 
ili za tretman semena, bez obzira na 
zonu kojoj pripada referentna država 
članica. 

2. Ako sredstvo za zaštitu bilja nije 
odobreno u nekoj državi članici jer nije 
podnet zahtev za odobrenje u toj državi 
članici, službena ili naučna tela koja se 
bave poljoprivrednim delatnostima ili 
profesionalne poljoprivredne 

organizacije mogu, uz saglasnost 
imaoca odobrenja, podneti zahtev za 
odobrenje u toj državi članici za isto 
sredstvo za zaštitu bilja, za istu 
primenu i u okviru iste poljoprivredne 
prakse u postupku uzajamnog 
priznavanja iz stava 1. U tom slučaju 
podnosilac zahteva mora pokazati da je 

primena takvog sredstva za zaštitu bilja 
od opšteg interesa za državu članicu 
unosa. Ako imalac odobrenja uskrati 
saglasnost, nadležni organ date države 
članice može prihvatiti zahtev po 
osnovu javnog interesa. 

 

Ministarstvu. 

 

Ministar donosi rešenje o usvajanju zahteva iz 
stava 1. ovog člana ako: 

     1) je aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca koju sredstva za zaštitu bilja sadrže 
upisana u Listu odobrenih supstanci; 

     2) su sredstva za zaštitu bilja registrovana u 
skladu sa jedinstvenim načelima; 

     3) se, pri predloženoj primeni sredstava za 

zaštitu bilja, utvrdi da postoji uporedivost 
uslova bitnih za primenu sredstava za zaštitu 
bilja u zemlji u kojoj su registrovana sa 
uslovima u Republici Srbiji, u smislu 
poljoprivredne proizvodnje, zdravstvenog 
stanja bilja i životne sredine, uključujući i 
klimatske uslove. 

 

U postupku priznavanja registracije 
Ministarstvo može: 

     1) uz saglasnost proizvođača utvrditi 
izmenu predložene primene sredstava za 
zaštitu bilja, kako bi se izuzeli svi neuporedivi 
uslovi u poljoprivrednoj proizvodnji, zaštiti 
bilja ili životne sredine, uključujući i 
klimatske uslove u Republici Srbiji, ako su 
ispunjeni uslovi iz člana 15. stav 1. tačka 2) 

ovog zakona; 

     2) utvrditi ograničenja primene sredstava 
za zaštitu bilja zbog razlika u prehrambenim 
navikama stanovništva u Republici Srbiji, radi 
sprečavanja izloženosti potrošača ostacima 

sredstava za zaštitu bilja višim od dopuštenog 
dnevnog unosa; 
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     3) utvrditi uslove za stavljanje u promet i 
primenu sredstava za zaštitu bilja i uslove u 
pogledu zaštite na radu prilikom primene 
sredstava za zaštitu bilja, kao i korisnike 
sredstava za zaštitu bilja. 

 

Ministar donosi rešenje o odbijanju zahteva iz 
stava 1. ovog člana ako nisu ispunjeni uslovi 
iz stava 3. ovog člana. 

 

Rešenje iz st. 3. i 5. ovog člana je konačno i 
protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

41.1 1. Država članica kojoj se podnosi 
zahtev prema članu 40, nakon što 
razmotri zahtev i priloženu 
dokumentaciju iz člana 42. stav 1, ako 
je potrebno u pogledu okolnosti na 
njenoj teritoriji, odobrava dato sredstvo 
za zaštitu bilja pod istim uslovima kao i 
država članica koja je razmatrala 

zahtev, osim kad se primenjuje član 36. 
stav 3. 

16.2 U postupku rešavanja po zahtevu iz stava 1. 
ovog člana Ministarstvo može: 

 

1) uz saglasnost proizvođača utvrditi izmenu 
predložene primene sredstava za zaštitu bilja, 
kako bi se izuzeli svi neuporedivi uslovi u 
poljoprivrednoj proizvodnji, zaštiti bilja ili 
životne sredine, uključujući i klimatske uslove 
u Republici Srbiji, ako su ispunjeni uslovi iz 
člana 15. stav 1. tačka 2) ovog zakona; 

PU   

41.2.a 2. Odstupajući od stava 1, država 
članica može odobriti sredstvo za 
zaštitu bilja ako: 

a) je podnet zahtev za odobrenje u 
skladu sa tačkom b) člana 40. stav 1; 

  NP Dobrovoljno priznavanje  

 

Zone su relevantne tek nakon 

pristupanja. 

 

41.2.b b) ono sadrži kandidata za zamenu; 

 

  NP „može“  

41.2.c v) je primenjen član 30; ili   NP Član 30. prestaje da se 
primenjuje posle 14. juna 2016. 
godine  

 

41.2.d g) ono sadrži supstancu odobrenu u 
skladu s članom 4. stav 7. 

  NP „može“   

42. Postupak   NU Nedostaju zahtevi u pogledu 
podataka koji su potrebni za 

Član 16. poslednji stav:  
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1. Uz zahtev se prilaže: 

a) kopija odobrenja koje je izdala 
referentna država članica kao i prevod 
odobrenja na službeni jezik države 
članice koja prima zahtev; 

b) zvanična izjava da je sredstvo za 
zaštitu bilja identično onome koje je 
odobrila referentna država članica; 

v) celokupna dokumentacija ili njen 
sažetak shodno članu 33. stav 3, ako to 
zatraži država članica; 

g) izveštaj o proceni referentne države 
članice koji sadrži informacije o oceni i 

odluku o sredstvu za zaštitu bilja. 

2. Država članica kojoj je podnet 
zahtev prema članu 40. odlučuje o 
zahtevu u roku od 120 dana. 

3. Ako to zatraži država članica, 
podnosilac zahteva podnosi zahtev na 
državnim ili službenim jezicima te 
države članice ili jednom od tih jezika. 

priznavanje 

 

Ministar propisuje 
dokumentaciju koja se 
dostavlja u postupku 
priznavanja registracije 
sredstava za zaštitu bilja na 
osnovu registracije koja je 
izvršena u nekoj drugoj 
zemlji. 

43.1 Produženje odobrenja 

1. Odobrenje se produžava na zahtev 
imaoca odobrenja ako su i dalje 
ispunjeni zahtevi iz člana 29. 

22.1 

 

Rešenje o registraciji izdaje se na rok od 
najviše deset godina i može se produžiti 

rešenjem ministra. 

 

 

PU   

43.2. 2. U roku od 3 meseca od produženja 
odobrenja za aktivnu supstancu, 
protektant ili sinergist koje sadrži 
sredstvo za zaštitu bilja, podnosilac 
zahteva dostavlja sledeće informacije: 

(a) kopiju odobrenja za sredstvo za 
zaštitu bilja; 

(b) nove informacije koje su potrebne 

22.2 

 

 

 

22.4. 

Zahtev za produženje roka važenja registracije 
proizvođač podnosi Ministarstvu najkasnije 12 
meseci pre isteka roka na koji je izdato. 

 

Ministarstvo može, po službenoj dužnosti, 
preispitati rešenje o registraciji radi provere 
ispunjenosti uslova iz člana 15. ovog zakona i 
u te svrhe tražiti od proizvođača registrovanih 

DU Postupak, zahteve u pogledu 
podataka potrebnih za 
produženje odluke o registraciji, 
protektante i sinergiste treba 
uskladiti sa Uredbom 
1107/2009. 

Član 22. stav 3:  

Rok važenja registracije 
može se produžiti ako se 
utvrdi da registrovana 

sredstva za zaštitu bilja 
ispunjavaju uslove za 
registraciju iz čl. 15 – 15v 
ovog zakona. 
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zbog promena zahteva u pogledu 
podataka ili kriterijuma; 

(v) dokaz da se novi podaci dostavljaju 
zbog zahteva u pogledu podataka ili 
kriterijuma koji nisu bili na snazi kad je 

izdato prvobitno odobrenje za sredstvo 
za zaštitu bilja ili da su potrebni radi 
promene uslova za davanje odobrenja; 

(g) informacije potrebne da se pokaže 
da sredstvo za zaštitu bilja ispunjava 

zahteve utvrđene u Uredbi o 
produženju odobrenja za aktivnu 
supstancu, protektant ili sinergist koje 
ono sadrži; 

(d) izveštaj o rezultatima monitoringa, 
ako je odobrenje bilo uslovljeno 

monitoringom. 

sredstava za zaštitu bilja, odnosno lica iz člana 
21. stav 1. ovog zakona da dostave dodatnu 
dokumentaciju, odnosno podatke koji su 
potrebni za ponovnu procenu. 

43.3. 3. Države članice proveravaju 
usaglašenost svih sredstava za zaštitu 
bilja koja sadrže datu aktivnu 
supstancu, protektant ili sinergist s 
uslovima i ograničenjima koji su 
predviđeni u Uredbi o produženju 

odobrenja prema članu 20. Država 
članica iz člana 35. u okviru svake 
zone koordinira proveru usaglašenosti i 
procenu dostavljenih informacija za 
sve države članice u okviru te zone. 

22.3. Rok važenja registracije mora se produžiti ako 
se utvrdi da registrovana sredstva za zaštitu 
bilja ispunjavaju uslove za registraciju iz člana 
15. ovog zakona. 

PU   

43.4. 4. Smernice o organizovanju provera 
usaglašenosti mogu se utvrditi u skladu 

sa savetodavnim postupkom iz člana 
79. stav 2. 

  NP Važi na nivou EU  

43.5. 5. Države članice odlučuju o 
produženju odobrenja za sredstvo za 
zaštitu bilja najkasnije 12 meseci nakon 
produženja odobrenja za aktivnu 
supstancu, protektant ili sinergist koje 
ono sadrži. 

  NU Nedostaje rok za donošenje 
odluke o produženju 

 

43.6 6. Kada se, zbog razloga koji su izvan 
kontrole imaoca odobrenja, ne donese 
odluka o produženju odobrenja pre 
njegovog isteka, dotična država članica 
produžava rok važenja odobrenja 

22.5. Rok na koji je rešenje o registraciji izdato 
može se produžiti i ako je u postupku 
produženja roka važenja registracije, odnosno 
preispitivanja rešenja o registraciji potrebno 
pribaviti dodatnu dokumentaciju i izvršiti 

PU   
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onoliko koliko je potrebno da se dovrši 
razmatranje i donese odluka o 
produženju. 

ponovnu procenu. 

44.1. Povlačenje ili izmena odobrenja 

1. Države članice mogu u svakom 
trenutku preispitati odobrenje ako ima 
naznaka da neki zahtev iz člana 29. 
više nije ispunjen. Država članica 
preispituje odobrenje ako zaključi da se 
možda neće ostvariti ciljevi iz člana 4. 
stav 1. tačka a) podtačka iv. i tačka b) 
podtačka i. i člana 7. st. 2. i 3. 

Direktive 2000/60/EZ. 

23 Ministar donosi rešenje o ukidanju rešenja o 
registraciji i zabrani ili ograničenju prometa i 
primene registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja, ako: 

PU   

44.2. 2. Ako država članica namerava da 
povuče ili izmeni neko odobrenje, ona 
obaveštava imaoca odobrenja i daje mu 
mogućnost da dostavi komentare ili 
dodatne informacije. 

  NU Prethodno obaveštavanje i 
mogućnost da imalac odobrenja 

dostavi komentare pre 
povlačenja odluke/dozvole. Ovo 

nedostaje. 

Član 23a, drugi stav, 1-2: 
Preispitivanje rešenja o 
registraciji 

Ministarstvo može po 

službenoj dužnosti 
pokrenuti postupak 
preispitivanja rešenja o 
registraciji (u daljem tekstu: 
postupak preispitavanja) 
ako postoji sumnja da 
sredstvo za zaštitu bilja ne 
ispunjava uslove za 

registraciju iz čl. 15 – 15v 
ovog zakona, a naročito ako 
postoji sumnja da sudbina i 
ponašanje sredstva za 
zaštitu bilja u životnoj 
sredini predstavljaju 
ozbiljan rizik za 
kontaminaciju voda.  

44.3.a 3. Država članica povlači ili menja 
odobrenje, prema potrebi, ako: 

a) zahtevi iz člana 29. nisu ispunjeni ili 
više nisu ispunjeni; 

23.1.1. Ministar donosi rešenje o ukidanju rešenja o 
registraciji i zabrani ili ograničenju prometa i 
primene registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja, ako: 

 

1) utvrdi da su sredstva za zaštitu bilja prestala 
da ispunjavaju bilo koji od uslova za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja iz člana 
15. ovog zakona; 

PU   
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44.3.b b) su dostavljene lažne ili obmanjujuće 
informacije o činjenicama na osnovu 
kojih je izdato odobrenje; 

23.1.2. 2) utvrdi da su podaci na osnovu kojih je 
doneto rešenje o registraciji netačni ili da 
dovode u zabludu; 

PU   

44.3.c v) jedan od uslova iz odobrenja nije 
ispunjen; 

  NU Nedostaje ovaj uslov. 

 

Član 23a, stav 3:  

Rešenje o registraciji ukida 
se rešenjem ministra ako se 
u postupku preispitavanja 
utvrdi da: 

1) sredstvo za zaštitu bilja 

ne ispunjava uslove iz čl. 15 
– 15v ovog zakona; 

2) su podaci na osnovu 
kojih je rešenje o registraciji 
izdato netačni ili pogrešni ili 
da dovode u zabludu; 

44.3.d g) na osnovu novih naučnih i stručnih 
saznanja, način primene i količine koje 
se primenjuju mogu da se izmene; ili 

  NU Nedostaje ovaj uslov. 

 

 

Član 23a, stav 1: 
Preispitivanje rešenja o 
registraciji 

Ministarstvo može po 

službenoj dužnosti 
pokrenuti postupak 
preispitivanja rešenja o 
registraciji (u daljem tekstu: 
postupak preispitavanja) 
ako postoji sumnja da 
sredstvo za zaštitu bilja ne 
ispunjava uslove za 
registraciju iz čl. 15 – 15v 

ovog zakona, a naročito ako 
postoji sumnja da sudbina i 
ponašanje sredstva za 
zaštitu bilja u životnoj 
sredini predstavljaju 
ozbiljan rizik za 
kontaminaciju voda.  

44.3.e d) imalac odobrenja ne ispunjava 
obaveze koje proizlaze iz ove Uredbe. 

23.1.3. 

 

 

3) proizvođač u određenom roku ne otkloni 
nedostatke koji su utvrđeni u toku vršenja 
kontrole sredstava za zaštitu bilja, a ti 
nedostaci mogu da dovedu do promene 
karakteristika sredstava za zaštitu bilja u 
odnosu na karakteristike koje su utvrđene u 

PU   
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23.1.4. 

rešenju o registraciji; 

 

4) istekne rok na koji je rešenje o registraciji 
izdato, a proizvođač nije podneo zahtev za 
produženje roka važenja registracije u roku iz 
člana 22. stav 2. ovog zakona; 

44.4 4. Ako država članica povuče odnosno 
izmeni neko odobrenje u skladu sa 
stavom 3, ona odmah o tome 

obaveštava države članice, Komisiju i 
Agenciju. Ostale države članice koje 
pripadaju istoj zoni shodno tome 
povlače odnosno menjaju odobrenje, 
uzimajući u obzir nacionalne okolnosti 
i mere za smanjenje rizika osim u 
slučajevima kad su primenjeni drugi, 
treći ili četvrti podstav člana 36. stav 3. 
Primenjuje se prema potrebi član 46. 

  NP Važi na nivou EU  

45.1 Povlačenje ili izmena odobrenja na 

zahtev imaoca odobrenja 

1. Odobrenje se može povući ili 
izmeniti na zahtev imaoca odobrenja, 

koji navodi razloge svog zahteva. 

23.1.5. 

 

 

24.2. 

5) proizvođač registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja podnese zahtev za ukidanje 
rešenja o registraciji. 

 

Ako proizvođač registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja podnese zahtev za izmenu rešenja 
o registraciji ministar može doneti rešenje o 
izmeni rešenja o registraciji ako su ispunjeni 
uslovi iz člana 15. ovog zakona.   

PU   

45.2 2. Izmene se mogu odobriti samo ako 
se utvrdi da su i dalje ispunjeni zahtevi 
iz člana 29. 

24.2. Ako proizvođač registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja podnese zahtev za izmenu rešenja 
o registraciji ministar može doneti rešenje o 
izmeni rešenja o registraciji ako su ispunjeni 
uslovi iz člana 15. ovog zakona.   

PU   

45.3 3. Primenjuje se prema potrebi član 46. 23.6 Ministar propisuje način postupanja sa 
zalihama sredstava za zaštitu bilja. 

PU   

46.  Period odgode 

Kad država članica povuče ili izmeni 
neko odobrenje ili ga ne produži, ona 
može odobriti period odgode za 

zbrinjavanje, skladištenje, stavljanje na 

23.6. Ministar propisuje način postupanja sa 
zalihama sredstava za zaštitu bilja. 

DU Nedostaju rokovi 

 

 

Član 23. stav 2:  

Rešenjem iz stava 1. ovog 
člana utvrđuje se rok u 
kome se sredstva za zaštitu 

bilja mogu nalaziti u 
prometu radi prodaje i 
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tržište i primenu postojećih zaliha. 

 

Ako se razlozi za povlačenje, izmenu 
ili neprodužavanje odobrenja ne 
odnose na zaštitu zdravlja ljudi i 
životinja ili na životnu sredinu, period 
odgode je ograničen i iznosi najviše 6 
meseci za prodaju i distribuciju i 
dodatno najviše 1 godinu za 
zbrinjavanje, skladištenje i primenu 

postojećih zaliha datih sredstava za 
zaštitu bilja. 

primene postojećih zaliha, s 
tim što taj rok ne može biti 
duži od 18 meseci od dana 
donošenja rešenja. 

Član 23a, stav 4:  

Rešenjem o ukidanju 
rešenja o registraciji iz stava 
3. ovog člana može se 
zabraniti promet i primena 
sredstva za zaštitu bilja ili 

utvrditi rok u kome se 
sredstva za zaštitu bilja 
mogu nalaziti u prometu 
radi prodaje i primene 
postojećih zaliha, s tim što 
taj rok ne može biti duži od 
18 meseci od dana 
donošenja rešenja. 

47. 

 

 

Stavljanje na tržište sredstava za 

zaštitu bilja niskog rizika 

1. Kad su sve aktivne supstance 
sadržane u nekom sredstvu za zaštitu 
bilja aktivne supstance niskog rizika 

kako je navedeno u članu 22, to 
sredstvo se odobrava kao sredstvo za 
zaštitu bilja niskog rizika, ako na 
osnovu procene rizika nisu potrebne 
posebne mere za smanjenje rizika. To 
sredstvo za zaštitu bilja mora 
ispunjavati i sledeće zahteve: 

a) aktivne supstance, protektanti i 
sinergisti koje ono sadrži odobreni su 
prema Poglavlju II; 

b) ono ne sadrži problematičnu 

supstancu; 

v) dovoljno je delotvorno; 

g) ne uzrokuje nepotrebnu bol i patnju 

  NU Nedostaje SZB niskog rizika  

 

 

Član 3. tačka 1a) : aktivna 
supstanca niskog rizika jeste 
supstanca koja, u skladu sa 
propisima kojima se uređuju 
hemikalije, nije 
klasifikovana u najmanje 
jednu od sledećih klasa 
opasnosti: karcinogeno, 

mutageno, toksično po 
reprodukciju, 
senzibilizacija, veoma 
toksično, toksično, 
eksplozivno, korozivno, kao 
i supstanca koja nije 
perzistetna (period 
poluraspada u zemljištu 

manji od 60 dana); 
supstanca čiji je 
biokoncentracioni faktor 
manji od 100; supstanca 
koja ne dovodi do 
poremećaja rada endokrinog 
sistema; supstanca koja ne 
izaziva neurotoksične ili 

imunotoksične efekte; 
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kičmenjacima koji se suzbijaju; 

d) u skladu je s tačkama b), v) i od đ) 
do z) člana 29. stava 1. 

Takva se sredstva označavaju kao 
„sredstva za zaštitu bilja niskog rizika”. 

2. Podnosilac zahteva za odobrenje 
sredstva za zaštitu bilja niskog rizika 
mora dokazati da su zahtevi utvrđeni u 

stavu 1. ispunjeni i mora uz zahtev 
priložiti celokupnu dokumentaciju i 
njen sažetak za svaku tačku zahteva u 
pogledu podataka o aktivnoj supstanci i 
sredstvu za zaštitu bilja. 

3. Država članica donosi odluku o tome 
da li će odobriti zahtev za sredstvo za 
zaštitu bilja niskog rizika u roku od 120 
dana. Kad su državi članici potrebne 
dodatne informacije, ona određuje rok 
u kojem ih podnosilac zahteva mora 
dostaviti. U tom slučaju navedeni rok 
se produžava za dodatni rok koje 

odobrava država članica. Dodatni 
period iznosi najviše 6 meseci i ističe u 
trenutku kad država članica primi 
informacije. Ako do kraja tog perioda 
podnosilac zahteva ne dostavi 
informacije koje nedostaju, država 
članica obaveštava podnosioca zahteva 
da je zahtev nedopušten. 

4. Ako nije drugačije navedeno, 
primenjuju se sve odredbe iz ove 
Uredbe koje se odnose na odobravanja. 

Član15a, stav 1:  

Proizvod opšte upotrebe za 
zaštitu bilja registruje se ako 
se, u postupku procene iz 
člana 14. ovog zakona, 

utvrdi da: 

1) je aktivna supstanca, 
protektant, odnosno 
sinergist koje proizvod 
opšte upotrebe za zaštitu 

bilja sadrži, supstanca 
niskog rizika; 

48. Stavljanje na tržište i primena 

sredstava za zaštitu bilja koja sadrže 

genetički modifikovane organizme 

1. Sredstvo za zaštitu bilja koje sadrži 
organizam koji spada u područje 
primene Direktive 2001/18/EZ mora 
se, uz procenu prema ovom poglavlju, 

2.2. Pod sredstvima za zaštitu bilja, u smislu ovog 
zakona, smatraju se i proizvodi za zaštitu bilja 

koji se koriste u organskoj proizvodnji i 
proizvodi za zaštitu bilja koji sadrže, odnosno 
koji se sastoje od genetički modifikovanih 
organizama ili su dobijeni od njih, ako je 
namerno uvođenje u životnu sredinu, 
stavljanje u promet ili tranzit tih organizama 
dozvoljen na osnovu procene rizika po životnu 

PU   



 

171 

 

ispitati i u skladu s tom Direktivom u 
pogledu genetičke modifikacije. Za 
takvo sredstvo za zaštitu bilja neće se 
izdati odobrenje prema ovoj Uredbi 
ako nije data pisana saglasnost iz člana 
19. Direktive 2001/18/EZ. 

2. Ako nije drugačije navedeno, 
primenjuju se sve odredbe iz ove 
Uredbe koje se odnose na odobravanja. 

sredinu i zdravlje ljudi, u skladu sa zakonom 
kojim se uređuju genetički modifikovani 
organizmi. 

49. Stavljanje na tržište tretiranog 

semena 

1. Države članice ne zabranjuju 
stavljanje na tržište i upotrebu semena 
tretiranog sredstvima za zaštitu bilja 
koja su odobrena za tu primenu u 
najmanje jednoj državi članici. 

2. Ako postoji opravdana zabrinutost 
da tretirano seme iz stava 1. može 
predstavljati ozbiljan rizik za zdravlje 
ljudi ili životinja odnosno za životnu 
sredinu, i da se takav rizik ne može na 
zadovoljavajući način suzbiti merama 
koje preduzima data država članica ili 

više njih, tada se odmah preduzimaju 
mere za ograničenje ili zabranu 
primene odnosno prodaje tako 
tretiranog semena, u skladu s 
regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3. Pre preduzimanja takvih mera 
Komisija razmatra dokazne materijale i 
može zatražiti mišljenje Agencije. 

Komisija može odrediti vremenski rok 
u kojem takvo mišljenje treba dostaviti. 

3. Primenjuju se članovi 70. i 71. 

4. Ne dovodeći u pitanje druge 
zakonske propise Zajednice o 
deklarisanju semena, na deklaraciji i 
popratnoj dokumentaciji tretiranog 
semena mora se navesti naziv sredstva 
za zaštitu bilja kojim je seme tretirano, 
naziv aktivne supstance, ili više njih, u 

  NU  

Nedostaje stavljanje na tržište 
tretiranog semena 
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tom sredstvu, uobičajeni tekst o 
bezbednosnim merama opreza kako je 
predviđeno Direktivom 1999/45/EZ i, 
prema potrebi, mere za smanjenje 
rizika predviđene u odobrenju za to 
sredstvo. 

 

50 Uporedna procena sredstava za 

zaštitu bilja koja sadrže kandidate za 

zamenu 

1. Uporednu procenu sprovode države 
članice prilikom ocene zahteva za 
davanje odobrenja za sredstvo za 
zaštitu bilja koje sadrži aktivnu 
supstancu koja je odobrena kao 
kandidat za zamenu. Države članice 
neće odobriti ili će ograničiti primenu 
sredstva za zaštitu bilja koje sadrži 

kandidata za zamenu na određenom 
usevu kad uporedna procena rizika i 
koristi utvrđena Aneksom IV pokaže: 

 

a) da za primene navedene u zahtevu 
već postoji odobreno sredstvo za 
zaštitu bilja, ili metoda nehemijske 
kontrole ili prevencije, koji su znatno 
sigurniji za zdravlje ljudi i životinja ili 
za životnu sredinu; 

b) da zamena sredstvima za zaštitu 
bilja odnosno metodama nehemijske 
kontrole ili prevencije iz tačke a) nema 
značajnije ekonomske ili praktične 
nedostatke; 

v) da su hemijska raznolikost aktivnih 
supstanci, ako je potrebno, odnosno 
metode i prakse  gajenja useva i zaštite 
od štetočina odgovarajući kada je reč o 
svođenju pojave rezistentnosti kod 
ciljanih organizama na najmanju 

  NU Nedostaje spisak supstanci – 
kandidata za zamenu 

Nedostaje uporedna procena 
SZB koja sadrže kandidate za 
zamenu 
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moguću meru; i 

g) da su uzete u obzir posledice po 
odobrenja za manje namene. 

 

2. Odstupajući od člana 36. stav 2, 
države članice mogu u izuzetnim 
slučajevima primeniti i odredbe stava 
1. ovog člana kod ocenjivanja zahteva 

za odobrenje sredstva za zaštitu bilja 
koje ne sadrži kandidata za zamenu ili 
aktivnu supstancu niskog rizika, ako za 
istu primenu postoji metod nehemijske 
kontrole ili prevencije koji je u opštoj 
primeni u toj državi članici. 

 

3. Odstupajući od stava 1, sredstvo za 
zaštitu bilja koje sadrži kandidata za 
zamenu odobrava se bez uporedne 
procene u slučajevima kad je potrebno 

najpre steći iskustvo kroz primenu tog 
sredstva u praksi. Takva odobrenja 
daju se jednom u najviše pet godina. 

 

4. Za sredstva za zaštitu bilja koja 
sadrže kandidata za zamenu države 
članice redovno sprovode uporednu 
procenu predviđenu u stavu 1, a 
najkasnije prilikom produženja ili 
izmene odobrenja. Na osnovu rezultata 
uporedne procene, države članice 

zadržavaju, povlače ili menjaju 
odobrenje. 

 

5. Kad država članica odluči da povuče 
odnosno izmeni odobrenje u skladu sa 
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stavom 4, takvo povlačenje ili izmena 
stupa na snagu 3 godine od donošenja 
odluke države članice ili istekom roka 
važenja odobrenja kandidata za 
zamenu ako taj rok ističe ranije. 

 

6. Ako nije drugačije navedeno, 
primenjuju se sve odredbe iz ove 
Uredbe koje se odnose na odobravanja. 

51.1 Proširenje odobrenja na manje 

namene 

1.   Imalac odobrenja, službena ili 
naučna tela koja se bave 
poljoprivrednim delatnostima, 
profesionalne poljoprivredne 

organizacije ili profesionalni korisnici 
mogu zatražiti da se odobrenje za 
sredstvo za zaštitu bilja koje je već 
odobreno u datoj državi članici proširi 
na manje namene koje još nisu 
obuhvaćene tim odobrenjem. 

21.1 Državni organi, naučnoistraživačke 
organizacije u oblasti poljoprivrede i 
šumarstva, korisnici ili njihova udruženja i 
proizvođači mogu podneti Ministarstvu zahtev 
za primenu registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja za namene koje nisu navedene u rešenju 
o registraciji. 

PU Predlaže se da se u prevodu 
nacionalnog zakonodavstva 
koriste isti izrazi kao i u Uredbi 
kako bi se izbegli eventualni 
nesporazumi 

 

51.2.a 2. Države članice proširuju odobrenje 

pod uslovom: 

(a) da je nameravana primena manje 
namene; 

21.2 Zahtev iz stava 1. ovog člana može se podneti 

za male useve i manje značajne namene. 

PU   

51.2.b (b) da su ispunjeni uslovi iz tačaka b), 
g) i d) člana 4. stav 3. i člana 29. stav 1. 

tačka z); 

21.4. Primena sredstava za zaštitu bilja za male 
useve i manje značajne namene može se 

odobriti ako je izvršena procena sredstava za 
zaštitu bilja i ako su ispunjeni uslovi iz člana 
15. stav 1. tač. 1) i 2) ovog zakona.   

DU Za manje značajne namene 
podaci o efikasnosti nisu 

dostupni. Potrebno je pomenuti 
maksimalno dozvoljene 
količine ostataka 

Član 3. tačka 14 a): mali 
usev i manje značajna 

namena jeste primena 
sredstava za zaštitu bilja na 
bilju ili biljnim proizvodima 
koji se gaje u manjem 
obimu ili koji se gaje u 
većem obimu, ali je potreba 
za njihovom zaštitom retka; 

51.2.c (v) da je proširenje od javnog interesa; 
i 

  NU Nedostaje javni interes  

51.2.d (g) da su dokumentaciju i informacije 
kojima se potkrepljuje proširenje 
primene podnela lica ili tela iz stava 1, 
posebno podatke o količinama ostataka 
i prema potrebi podatke o proceni 

rizika za operatore, radnike i druge 

21.3. Uz zahtev iz stava 1. ovog člana dostavljaju se 
podaci, odnosno dokumentacija kojom se 
obrazlaže zahtev za primenu sredstava za 
zaštitu bilja za male useve i manje značajne 
namene. 

DU Nedostaju ostaci pesticida  
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prisutne. 

51.3 3. Države članice mogu preduzeti mere 
kojima omogućavaju ili podstiču 
podnošenje zahteva za proširenje 
odobrenja već odobrenih sredstava za 
zaštitu bilja za manje namene. 

  NU Nije obavezno  

51.4. 4. Proširenje se može odobriti u obliku 
izmene već postojećeg odobrenja ili 
zasebnim odobrenjem, u skladu s 
upravnim postupkom date države 
članice. 

21.7 Lica iz stava 1. ovog člana dužna su da 
korisnike obaveste o primeni sredstava za 
zaštitu bilja za male useve i manje značajne 
namene na dodatnom uputstvu za primenu, 
koje odobrava Ministarstvo. 

PU   

51.5. 5. Kad države članice odobre 
proširenje odobrenja za manje namene, 

one o tome prema potrebi obaveštavaju 
imaoca odobrenja i od njega shodno 
tome traže izmenu deklaracije. Ako 
imalac odobrenja odbije da to učini, 
države članice se staraju o tome da 
korisnici budu u potpunosti i konkretno 
obavešteni o uputstvima za primenu 
putem službene publikacije ili 

službenog veb sajta. 

 

Službena publikacija ili prema potrebi 

deklaracija treba da sadrži napomenu o 
odgovornosti lica koje koristi sredstvo 
za zaštitu bilja u pogledu 
nezadovoljavajuće efikasnosti ili 
fitotoksičnosti sredstva za koje je 
odobrena manja namena. Proširenje na 
manje namene se zasebno naznačava u 
deklaraciji. 

  NU Nedostaje zahtev da deklaracija 
treba da sadrži napomenu o 

mogućoj nezadovoljavajućoj 
efikasnosti i fitotoksičnosti 

 

51.6. 6. Proširenja na osnovu ovog člana 
zasebno se naznačavaju i zasebno se 
ukazuje na ograničenja odgovornosti. 

21.7. Lica iz stava 1. ovog člana dužna su da 
korisnike obaveste o primeni sredstava za 
zaštitu bilja za male useve i manje značajne 
namene na dodatnom uputstvu za primenu, 
koje odobrava Ministarstvo. 

DU Ograničenja odgovornosti: 
efikasnost i fitotoksičnost nije 
testirana za potrebe registracije 
za manje značajne namene = 
odgovornost korisnika. Ovo 
nedostaje. 

 

51.7. 7. Podnosioci zahteva iz stava 1. mogu 
zatražiti i odobrenje za sredstvo za 
zaštitu bilja za manje namene u skladu 
s članom 40. stav 1. pod uslovom da je 
dato sredstvo za zaštitu bilja odobreno 
u toj državi članici. Države članice 

  NP Mogućnost priznavanja manje 
značajnih namena nije 
relevantna pre pristupanja 

 



 

176 

 

odobravaju takve namene u skladu s 
odredbama člana 41. pod uslovom da 
se te namene smatraju manjima i u 
državama članicama u kojima je podnet 
zahtev. 

51.8. 8. Države članice izrađuju i redovno 
ažuriraju spisak manjih namena. 

21.8. Ministar utvrđuje listu malih useva i manje 
značajnih namena. 

PU   

51.9 9. Do 14. decembra 2011. godine, 
Komisija je dužna da podnese 
Evropskom parlamentu i Savetu 
izveštaj o osnivanju Evropskog fonda 
za manje namene uz predlog zakona, 
ako je potrebno. 

  NP Postupci Komisije EU  

51.10 10. Ako nije drugačije navedeno, 
primenjuju se sve odredbe iz ove 
Uredbe koje se odnose na odobravanja. 

21.4. Primena sredstava za zaštitu bilja za male 
useve i manje značajne namene može se 
odobriti ako je izvršena procena sredstava za 
zaštitu bilja i ako su ispunjeni uslovi iz člana 
15. stav 1. tač. 1) i 2) ovog zakona.   

PU   

52. Paralelna trgovina 

1. Sredstvo za zaštitu bilja odobreno u 
jednoj državi članici (državi članici 
porekla) može se, uz dobijanje dozvole 
za paralelnu trgovinu, uvesti, staviti na 
tržište ili upotrebljavati u drugoj državi 
članici (državi članici unosa), ako ta 
država članica utvrdi da je to sredstvo 

za zaštitu bilja po svome sastavu 
identično nekom sredstvu za zaštitu 
bilja koje je već odobreno na njenoj 
teritoriji (referentno sredstvo). Zahtev 
se podnosi nadležnom organu države 
članice unosa. 

2. Odobrenje za paralelnu trgovinu 
izdaje se u pojednostavljenom 
postupku u roku od 45 dana od prijema 
kompletiranog zahteva, ako je sredstvo 
za zaštitu bilja koje se unosi identično 
u smislu stava 3. Države članice, na 
zahtev, jedna drugoj dostavljaju 

informacije potrebne za procenu da li 
su sredstva identična u roku od 10 
radnih dana od prijema zahteva. 
Postupak davanja odobrenja za 
paralelnu trgovinu prekida se od dana 
kada se zahtev za dostavljanje 

  NP Nije relevantno pre pristupanja  
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informacija pošalje nadležnom organu 
države članice porekla do dostavljanja 
svih zatraženih informacija nadležnom 
organu države članice unosa. 

3. Sredstva za zaštitu bilja smatraju se 

identičnima referentnim sredstvima 
ako: 

a) ih proizvodi isto preduzeće ili 
pridruženo preduzeće ili se proizvodi 
prema licenci u skladu s istim 

proizvodnim postupkom; 

b) imaju identičnu specifikaciju i 
količinu aktivnih supstanci, 
protektanata i sinergista, kao i vrstu 
formulacije; i 

v) su isti ili ekvivalentni u odnosu na 
sadržane koformulante, veličinu, 
materijal ili oblik ambalaže, u smislu 
mogućeg štetnog uticaja na bezbednost 
sredstva u pogledu zdravlja ljudi i 
životinja ili životne sredine. 

4. Zahtev za izdavanje dozvole za 
paralelnu trgovinu obuhvata sledeće 
informacije: 

a) naziv i broj registracije sredstva za 
zaštitu bilja u državi članici porekla; 

b) državu članicu porekla; 

v) naziv i adresu imaoca odobrenja u 
državi članici porekla; 

g) izvornu deklaraciju i uputstvo za 
upotrebu sa kojima se sredstvo za 
zaštitu bilja koje treba da se unese 

distribuira u državi članici porekla, ako 
nadležni organ države članice unosa to 
smatra nužnim za proveru. Ovaj 
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nadležni organ može zatražiti prevod 
bitnih delova izvornog uputstva za 
upotrebu; 

d) naziv i adresu podnosioca zahteva; 

đ) naziv pod kojim će se sredstvo za 
zaštitu bilja distribuirati u državi 
članici unosa; 

e) predlog deklaracije za sredstvo za 

koje postoji namera da se stavi na 
tržište; 

ž) uzorak sredstva za koje postoji 
namera da se unese uvesti ako nadležni 
organ države članice unosa to smatra 

nužnim; 

z) naziv i broj registracije referentnog 
proizvoda. Potrebe za informacijama 
mogu se menjati ili dopunjavati, a 
dodatne pojedinosti i posebni zahtevi 
se utvrđuju u slučajevima kad se 

podnosi zahtev za sredstvo za zaštitu 
bilja za koje je već izdata dozvola za 
paralelnu trgovinu i u slučajevima kad 
se podnosi zahtev za sredstvo za zaštitu 
bilja za ličnu upotrebu u skladu s 
regulatornim postupkom uz nadzor iz 
člana 79. stav 4. 

52. 5. Sredstvo za zaštitu bilja za koje je 
izdata dozvola za paralelnu trgovinu 
stavlja se na tržište i upotrebljava samo 
u skladu s odredbama iz odobrenja za 
referentno sredstvo. Kako bi se 
omogućio monitoring i kontrola, 
Komisija uredbom iz člana 68. utvrđuje 
posebne zahteve za kontrolu sredstva 

koje treba da se unese. 

6. Dozvola za paralelnu trgovinu važi u 
periodu trajanja odobrenja za 
referentno sredstvo. Ako imalac 
odobrenja za referentno sredstvo 

  NP Nije relevantno pre pristupanja  
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zatraži povlačenje odobrenja u skladu s 
članom 45. stav 1., a zahtevi iz člana 
29. su i dalje ispunjeni, važenje 
dozvole za paralelnu trgovinu ističe 
danom kada bi odobrenje za referentno 
sredstvo normalno isteklo. 

7. Ne dovodeći u pitanje posebne 
odredbe ovog člana, na sredstva za 
zaštitu bilja koja se prodaju kroz 
paralelnu trgovinu primenjuju se na 
odgovarajući način članovi 44, 45, 46, 
55. i 56. stav 4. i poglavlja od VI do X. 

8. Ne dovodeći u pitanje član 44, 
dozvola za paralelnu trgovinu može se 
povući ako se odobrenje za uneto 
sredstvo za zaštitu bilja povuče u 
državi članici porekla zbog sigurnosti 
ili efikasnosti. 

9. Kada u smislu stava 3. sredstvo nije 
identično referentnom sredstvu, država 
članica unosa može samo izdati 
odobrenje potrebno za stavljanje na 
tržište i upotrebu u skladu s članom 29. 

10. Odredbe ovog člana se ne 
primenjuju na sredstva za zaštitu bilja 
odobrena u državi članici porekla u 
skladu s članom 53. ili 54. 

11. Ne dovodeći u pitanje član 63, 
organi države članice učiniće javno 
dostupnim informacije o dozvolama za 
paralelnu trgovinu. 

53.1. Vanredne situacije u zaštiti bilja 

1. Odstupajući od člana 28., u 
posebnim okolnostima država članica 
može odobriti na period od najviše 120 
dana stavljanje na tržište sredstava za 
zaštitu bilja radi ograničene i 
kontrolisane primene, ako se takva 
mera pokaže nužnom zbog opasnosti 

27 U slučaju nepredvidivih opasnosti koje mogu 
prouzrokovati štetni organizmi, a koje nije 
moguće suzbiti ili ograničiti na odgovarajući 

način primenom registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja i drugim merama ili usled 
nestašica registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja na tržištu, ministar rešenjem može 
odobriti ograničenu i kontrolisanu primenu 

PU   
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koja se ne može suzbiti nekim drugim 
razumnim sredstvima. 

Data država članica odmah obaveštava 
druge države članice i Komisiju o 
preduzetoj meri, pružajući detaljne 

informacije o stanju i merama koje su 
preduzete kako bi se obezbedila 
sigurnost potrošača. 

neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja. 

 

Rešenje iz stava 1. ovog člana donosi se po 
službenoj dužnosti ili na zahtev stranke na 
period od 120 dana. 

 

Stranka iz stava 2. ovog člana dužna je da uz 
zahtev za primenu neregistrovanih sredstava 
za zaštitu bilja Ministarstvu dostavi podatke, 
odnosno dokumentaciju na osnovu koje se 
može utvrditi da su sredstva za zaštitu bilja 
registrovana u nekoj drugoj zemlji. 

 

Rešenje iz stava 1. ovog člana je konačno i 
protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

 

Ministar propisuje obrazac zahteva za primenu 
neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja. 

53.2. 2. Komisija može zatražiti od Agencije 
mišljenje, odnosno naučnu ili stručnu 
pomoć. Agencija dostavlja Komisiji 
svoje mišljenje ili rezultate svog rada u 
roku od 1 meseca od dana kada je to 
zatraženo. 

  NP Postupci Komisije EU  

53.3. 3. Ako je potrebno, donosi se odluka u 

skladu s regulatornim postupkom iz 
člana 79. stav 3. o tome kada i pod 
kojim uslovima država članica: 

a) sme, odnosno ne sme produžiti 
trajanje mere ili je ponoviti; ili 

b) meru mora povući ili izmeniti. 

  NP Postupci Komisije EU  

53.4 4. St. od 1. do 3. ne primenjuju se na 
sredstva za zaštitu bilja koja sadrže ili 
su sastavljena od genetički 

  NU Nedostaje odredba da SZB koja 
sadrže GMO mogu da se 
primenjuju u vanrednim 
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modifikovanih organizama, osim ako je 
takvo oslobađanje dopušteno u skladu s 
Direktivom 2001/18/EZ. 

slučajevima samo ako je to 
dozvoljeno propisima koji 
uređuju GMO 

54.1. Istraživanje i razvoj 

1. Odstupajući od člana 28, 
eksperimenti ili testovi u svrhu 
istraživanja ili razvoja u kojima se u 
životnu sredinu oslobađa neodobreno 
sredstvo za zaštitu bilja ili se 
upotrebljava neodobreno sredstvo za 
zaštitu bilja mogu se sprovoditi ako je 
država članica na čijoj teritoriji će se 

sprovoditi eksperimenti ili testovi 
procenila dostupne podatke i dala 
dozvolu za ispitivanja. U dozvoli se 
mogu ograničiti količine koje će se 
upotrebljavati i područja koja će se 
tretirati, a mogu se propisati i dodatni 
uslovi kako bi se sprečile štetne 
posledice po zdravlje ljudi ili životinja 

ili neprihvatljiv štetan uticaj na životnu 
sredinu, kao što je potreba da se spreči 
ulazak u prehrambeni lanac hrane za 
životinje i hrane za ljude koja sadrži 
ostatke, osim ako odgovarajuće 
odredbe već nisu utvrđene u sklopu 
Uredbe (EZ) br. 396/2005. Država 
članica može unapred odobriti program 
eksperimenata ili testova ili može 

zahtevati izdavanje dozvole za svaki 
eksperiment ili test. 

26.1. 

 

 

 

 

 

26.2 

 

 

 

 

 

 

26.5. 

 

26.6. 

Ispitivanje neregistrovanih sredstava za zaštitu 
bilja i aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance koja nije upisana u Listu odobrenih 
supstanci u istraživačke i razvojne svrhe koje 

se izvodi u životnoj sredini može se vršiti 
samo na osnovu rešenja o odobravanju 
ispitivanja u istraživačke ili razvojne svrhe, 
koje donosi ministar. 

 Izuzetno, ispitivanje neregistrovanih 

sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance koja nije upisana 
u Listu odobrenih supstanci u istraživačke ili 
razvojne svrhe može se vršiti i bez rešenja iz 
stava 1. ovog člana, ako se sredstva za zaštitu 
bilja i aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca ne ispuštaju u životnu sredinu. 

 

 Rešenje iz stava 1. ovog člana je 
konačno i protiv njega se može pokrenuti 
upravni spor. 

 Ministar propisuje sadržinu i 
obrazac zahteva za ispitivanje neregistrovanih 
sredstava za zaštitu bilja i aktivne supstance, 
odnosno osnovne supstance koja nije upisana 
u Listu odobrenih supstanci u istraživačke ili 
razvojne svrhe. 

PU  Član 9. 

Poslove ispitivanja 
sredstava za zaštitu bilja 
radi dobijanja podataka o 
njihovoj efikasnosti za 
potrebe postupka 
registracije, može da 
obavlja pravno lice, 
odnosno preduzetnik koji 

ima sertifikat o postupanju u 
skladu sa smernicama dobre 
eksperimentalne prakse. 

Sertifikat iz stava 1. ovog 
člana može se izdati 
pravnom licu, odnosno 

preduzetniku koji ispunjava 
uslove u pogledu objekata, 
opreme, operativnih 
procedura koje sprovodi, 
smernica dobre 
eksperimentalne prakse koje 
primenjuje i broja, stručne 
spreme i stručne 

osposobljenosti kadrova. 

Zahtev za utvrđivanje 
ispunjenosti uslova i 
izdavanje sertifikata iz stava 
2. ovog člana podnosi se 

Ministarstvu. 

Ministar rešenjem utvrđuje 
ispunjenost uslova iz stava 
2. ovog člana i izdaje 
sertifikat kojim se određuje 
obim ispitivanja sredstava 

za zaštitu bilja. 

Sertifikat se izdaje na period 
od pet godina i može se 
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obnoviti. 

Obnavljanje sertifikata vrši 
se na način i pod uslovima 
propisanim za njegovo 
izdavanje. 

Rešenje ministra iz stava 4. 
ovog člana je konačno u 
upravnom postupku i protiv 
njega se može pokrenuti 
upravni spor. 

Ministar bliže propisuje 
uslove u pogledu objekata, 
opreme, operativnih 
procedura koje sprovode, 
smernice dobre 
eksperimentalne prakse koje 

primenjuje, uslove u 
pogledu broja, stručne 
spreme i stručne 
osposobljenosti kadrova iz 
stava 2. ovog člana i 
obrazac sertifikata o 
postupanju u skladu sa 
smernicama dobre 

eksperimentalne prakse. 

54.2. 2. Zahtev se podnosi državi članici na 
čijoj teritoriji će se sprovoditi 
eksperiment ili test, zajedno s 
dokumentacijom koja sadrži sve 
dostupne podatke kojima se 
omogućava procena mogućih posledica 

po zdravlje ljudi i životinja ili mogući 
uticaj na životnu sredinu. 

26.3. 

 

 

 

 

26.4. 

 Zahtev za ispitivanje 
neregistrovanih sredstava za zaštitu bilja i 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
koja nije upisana u Listu odobrenih supstanci 
u istraživačke ili razvojne svrhe mogu podneti 
naučnoistraživačke organizacije u oblasti 

sredstava za zaštitu bilja. 

 Uz zahtev za ispitivanje iz stava 3. 
ovog člana dostavlja se dokumentacija koja 
sadrži podatke na osnovu kojih je moguće 
izvršiti procenu efekata na zdravlje ljudi i 
životinja ili mogući štetan, odnosno 

nepovoljan uticaj na životnu sredinu. 

PU   

54.3. 3. Dozvola za ispitivanja ne sme se 
izdati za eksperimente ili testove u 
kojima se u životnu sredinu oslobađa 
genetički modifikovani organizam 

  NU Nedostaje odredba o SZB koji 
sadrže GMO samo ako je to 
dopušteno propisima koji 

uređuju GMO 
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osim ako je takvo oslobađanje 
dopušteno u skladu s Direktivom 
2001/18/EZ. 

54.4. 4. Stav 2. se ne primenjuje ako je 
država članica dala pravo datom licu da 
sprovodi određene eksperimente i 
testove i ako je utvrdila uslove pod 

kojima se eksperimenti i testovi moraju 
sprovoditi. 

  NU Ustanova može dobiti trajnu 
dozvolu za obavljanje testova 
pa pojedinačni zahtev za 
korišćenje svakog SZB 

ponaosob nije potreban. Nije 
obavezno. 

 

54.5. 5. Detaljna pravila o sprovođenju ovog 
člana, posebno o maksimalnim 
količinama sredstava za zaštitu bilja 
koje se smeju osloboditi tokom 
eksperimenata ili testova, i o 

minimumu podataka koji se moraju 
dostaviti u skladu sa stavom 2., mogu 
se doneti u skladu s regulatornim 
postupkom uz nadzor iz člana 79. stav 
4. 

  NP Postupak Komisije EU  

55 Primena sredstava za zaštitu bilja 

Sredstva za zaštitu bilja moraju se 
pravilno primenjivati. 

Pravilna primena obuhvata primenu 
načela dobre prakse zaštite bilja i 

ispunjavanje uslova utvrđenih u skladu 
s članom 31. koji su navedeni na 
deklaraciji. Primena mora poštovati i 
odredbe Direktive 2009/128/EZ a 
naročito opšta načela integralnog 
upravljanja štetočinama kako je 
navedeno u članu 14. te direktive i 
Aneksu III uz nju koja će se 

primenjivati najkasnije do 1. januara 
2014. godine. 

44. Sredstva za zaštitu bilja moraju se 
primenjivati: 

 1) u skladu sa rešenjem o 
registraciji, odnosno u skladu sa rešenjem iz 
člana 21. ovog zakona ili rešenjem iz člana 26. 
ovog zakona ili rešenjem iz člana 27. ovog 
zakona; 

 2) u skladu sa deklaracijom i 
uputstvom za primenu; 

 3) u skladu sa načelima dobre 

poljoprivredne prakse i integralne zaštite 
bilja; 

 4) u skladu sa namenom sredstava 
za zaštitu bilja i sa ciljem suzbijanja; 

 5) na način kojim se ne ugrožava 
zdravlje ljudi i životinja i nepotrebno 
povećava njihovo izlaganje sredstvima za 
zaštitu bilja; 

 6) na način kojim se ne ugrožava 

PU Dobra praksa zaštite bilja  
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životna sredina. 

 Podaci iz stava 1. tač. 1) i 2) ovog 
člana moraju biti dostupni korisniku. 

 Ministar propisuje elemente 
integralne zaštite bilja. 

56.1. Informacije o potencijalno štetnim ili 

neprihvatljivim posledicama 

1. Imalac odobrenja za sredstvo za 
zaštitu bilja odmah obaveštava države 
članice koje su izdale odobrenje o svim 
novim informacijama o tom sredstvu za 
zaštitu bilja, aktivnoj supstanci, njenim 
metabolitima, protektantu, sinergistu ili 
koformulantu, koje sredstvo za zaštitu 
bilja sadrži a koje ukazuju da sredstvo 

za zaštitu bilja više ne ispunjava 
kriterijume utvrđene u članu 29. 
odnosno članu 4. 

Naročito se moraju prijaviti 
potencijalno štetne posledice tog 

sredstva za zaštitu bilja ili ostataka 
aktivne supstance, njenih metabolita, 
protektanta, sinergista ili koformulanta 
koje sredstvo sadrži, na zdravlje ljudi i 
životinja ili na podzemne vode, ili 
njihovi potencijalno neprihvatljive 
posledice na bilje ili biljne proizvode 
ili na životnu sredinu. 

U tu svrhu imalac odobrenja mora 
voditi evidenciju i izveštavati o svim 
sumnjivim nepovoljnim reakcijama 
kod ljudi, životinja i u životnoj sredini 
koje su povezane s primenom sredstva 
za zaštitu bilja. 

Obaveza prijavljivanja obuhvata i bitne 
informacije o odlukama ili procenama 
međunarodnih organizacija ili javnih 
organa koji odobravaju sredstva za 
zaštitu bilja ili aktivne supstance u 

30 Proizvođač je dužan da bez odlaganja obavesti 
Ministarstvo i korisnike o mogućim štetnim 
posledicama sredstava za zaštitu bilja, 
odnosno ostataka sredstava za zaštitu bilja, na 

zdravlje ljudi i životinja, površinske i 
podzemne vode ili životnu sredinu, kao i o 
novim saznanjima o mogućim ograničenjima 
plodoreda. 

 

Obaveza obaveštavanja iz stava 1. ovog člana 
odnosi se i na korisnike koji prilikom primene 
utvrde da sredstva za zaštitu bilja štetno utiču 
na zdravlje ljudi ili životinja ili površinske i 
podzemne vode ili životnu sredinu. 

PU   
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trećim zemljama. 

56.2. 2. Obaveštenje sadrži procenu da li i u 
kojoj meri iz novih informacija 
proizilazi da sredstvo za zaštitu bilja ili 
aktivna supstanca, njeni metaboliti, 
protektant, sinergist ili koformulant 
više ne ispunjavaju zahteve utvrđene u 

članu 29. i članu 4. odnosno članu 27. 

  NU Nedostaje da obaveštenje mora 
da sadrži informaciju o uticaju 
na SZB 

 

56.3. 3. Ne dovodeći u pitanje pravo država 
članica da uvedu privremene zaštitne 
mere, država članica koja je prva dala 
odobrenje u okviru pojedine zone 
ocenjuje primljene informacije i 
obaveštava druge države članice koje 

pripadaju istoj zoni ako odluči prema 
članu 44. da povuče odnosno izmeni 
odobrenje. 

Država članica obaveštava druge 
države članice i Komisiju da smatra da 

više nisu ispunjeni uslovi za odobrenje 
aktivne supstance, protektanta ili 
sinergista koje sredstvo za zaštitu bilja 
sadrži ili, u slučaju koformulanta, da se 
on smatra neprihvatljivim, i predlaže 
povlačenje odobrenja ili promenu 
uslova. 

  NP Zone nisu relevantne pre 
pristupanja 

 

56.4. 4. Imalac odobrenja za sredstvo za 

zaštitu bilja jednom godišnje podnosi 
izveštaj nadležnom organu države 
članice koja je odobrila njegovo 
sredstvo za zaštitu bilja ako ima na 
raspolaganju informacije o 
neočekivano slaboj efikasnosti, pojavi 
rezistentnosti i neočekivanim 
posledicama po bilje, biljne proizvode 

ili životnu sredinu. 

30.1  NU Nedostaje odredba o 

izveštavanju o neefikasnosti, 
pojavi rezistentnosti ili 
neočekivanim posledicama po 
bilje, biljne proizvode ili 
životnu sredinu 

 

57.1. Obaveza dostupnosti informacija  

1. Države članice čine dostupnim 
javnosti u elektronskom obliku 

informacije o sredstvima za zaštitu 
bilja koja su odobrena ili povučena u 
skladu s ovom uredbom, koje sadrže, 
najmanje: 

20.5 

 

 

 

Ministarstvo vodi Listu odobrenih supstanci, 
Listu zabranjenih supstanci i Listu sredstava 
za zaštitu bilja na osnovu izdatih rešenja o 
registraciji sredstava za zaštitu bilja koje se 
objavljuju u „Službenom glasniku Republike 
Srbije” jednom godišnje. 

  

PU   
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a) ime ili poslovni naziv imaoca 
odobrenja i broj odobrenja; 

b) trgovački naziv sredstva; 

v) vrstu preparata; 

g) naziv i količinu svake aktivne 
supstance, protektanta ili sinergista 
koje ono sadrži; 

d) klasifikaciju, oznake upozorenja i 
obaveštenja u skladu s Direktivom 
1999/45/EZ i Uredbom iz člana 65; 

đ) primenu ili namene za koje je 
odobreno; 

e) razloge povlačenja odobrenja ako 
imaju veze sa bezbednošću; 

ž) spisak manjih namena iz članu 51. 
stav 8. 

 

20.6. 

 

Ministar propisuje sadržinu i način vođenja 
Liste odobrenih supstanci, Liste zabranjenih 
supstanci i Liste sredstava za zaštitu bilja iz 
stava 6. ovog člana. 

57.2. 2. Informacije iz stava 1. moraju biti 
lako dostupne i treba ih ažurirati 
najmanje jednom svaka tri meseca. 

20.1 Ministarstvo vodi Listu odobrenih supstanci, 
Listu zabranjenih supstanci i Listu sredstava 
za zaštitu bilja na osnovu izdatih rešenja o 
registraciji sredstava za zaštitu bilja koje se 

objavljuju u „Službenom glasniku Republike 
Srbije” jednom godišnje. 

DU Nedostaje odredba o ažuriranju 
informacija svaka 3 meseca 
(veb stranice) 

 

 

Član 20. st. 6-8:  

Ministarstvo utvrđuje spisak 

registrovanih sredstava za 
zaštitu bilja i objavljuje ga 
na internet stranici 
Ministarstva. 

Ministarstvo vodi Listu 

odobrenih supstanci, koja se 
objavljuje u „Službenom 
glasniku Republike Srbije” 
najmanje jednom godišnje. 

Ministar bliže propisuje 
sadržinu i način vođenja 

Liste odobrenih supstanci. 

57.3. 3. U skladu s regulatornim postupkom 
iz člana 79. stav 3. može se uspostaviti 
informacioni sistem za odobrenja kako 
bi se olakšala primena stavova 1. i 2. 

  NP Postupci Komisije EU  
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ovog člana. 

58.1 Stavljanje na tržište i upotreba 

ađuvanata 

1. Ađuvant se ne sme staviti na tržište 

ili upotrebljavati ako nije odobren u 
datoj državi članici u skladu s uslovima 
utvrđenim u Uredbi iz stava 2. 

2.3. Sredstva za zaštitu bilja, u smislu ovog 
zakona, jesu: 

 1) proizvodi za zaštitu bilja; 

 2) proizvodi opšte upotrebe za 
zaštitu bilja; 

 3) pomoćna sredstva za zaštitu bilja; 

DU Ađuvent nije dobro definisan.  

 

Član 15b: 

Pomoćno sredstvo za zaštitu 
bilja registruje se ako se, u 

postupku procene iz člana 
14. ovog zakona, utvrdi da: 

1) ne sadrži koformulante 
koji su upisani u Listu 
neprihvatljivih 

koformulanata, kada se radi 
o ađuvantu i protektantu; 

2) sadrži protektant upisan u 
Listu odobrenih 
protektanata i sinergista, 
kada se radi o protektantu; 

3) nema nepoželjan uticaj 
na bilje ili biljne proizvode i 
neprihvatljiv uticaj na 
životnu sredinu kada se 
primenjuje u skladu sa 

dobrom poljoprivrednom 
praksom u zaštiti bilja u 
postojećim uslovima 
primene; 

4) su njegova fizička i 
hemijska svojstva ispitana i 

da se smatraju prihvatljivim 
sa aspekta odgovarajuće 
primene i skladištenja. 

Podnosilac zahteva za 
registraciju pomoćnog 

sredstva za zaštitu bilja 
dostavlja dokaze da su 
ispunjeni uslovi iz stava 1. 
ovog člana. 

Procena ispunjenosti uslova 
iz stava 1. ovog člana 

utvrđuje se na osnovu 
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zvanično priznatih testova i 
studija. 

58.2. 2. Detaljna pravila o odobravanju 
ađuvanata, uključujući o zahtevima u 
pogledu podataka, obaveštavanju, 
ocenjivanju, proceni i postupku 
donošenja odluka utvrdiće se u uredbi 

koja treba da se donese u skladu s 
regulatornim postupkom uz nadzor iz 
člana 79. stav 4. 

  NP Postupci Komisije EU  

58.3 3. Primenjuje se član 81. stav 3.   NP   

59.1 Zaštita podataka 

1. Izveštaji o testovima i studijama 
podležu zaštiti podataka prema 
uslovima utvrđenim u ovom članu. 

 

Zaštita se primenjuje na izveštaje o 
testovima i studijama o aktivnoj 
supstanci, protektantu ili sinergistu, 
ađuvantima i sredstvu za zaštitu bilja 
kako je navedeno u članu 8. stav 2. kad 

ih državi članici dostavlja podnosilac 
zahteva radi davanja odobrenja na 
osnovu ove uredbe (prvi podnosilac 
zahteva), pod uslovom da su ti izveštaji 
o testovima i studijama: 

a) neophodni za odobravanje odnosno 

izmenu odobrenja kojom se dopušta 
primena na nekom drugom usevu; i 

b) potvrđeni da zadovoljavaju načela 
dobre laboratorijske prakse ili dobre 
eksperimentalne prakse. 

 

Ako je izveštaj zaštićen, država članica 
koja ga je primila ne sme ga koristiti u 

korist drugih podnosilaca zahteva za 
odobrenje sredstava za zaštitu bilja, 
protektanata ili sinergista i ađuvanata, 

18 U postupku registracije sredstava za zaštitu 
bilja Ministarstvo i Pravno lice koje obavlja 

poslove od javnog interesa ne mogu podatke 
iz dokumentacije iz čl. 12. i 13. ovog zakona 
iskoristiti u korist drugih proizvođača, i to 
podatke o: 

 1) aktivnoj supstanci, odnosno 

osnovnoj supstanci, osim ako je: 

 – proizvođač koji je prvi podneo 
zahtev za registraciju sredstava za zaštitu bilja 
dao pismenu saglasnost da proizvođač koji je 
kasnije podneo zahtev za registraciju sredstava 
za zaštitu bilja može da koristi tu 

dokumentaciju; 

 – proteklo najmanje deset godina od 
prvog upisivanja aktivne supstance u Listu 
odobrenih supstanci; 

 2) sredstvima za zaštitu bilja, osim 
ako je: 

 – proizvođač koji je prvi podneo 
zahtev za registraciju sredstava za zaštitu bilja 

dao pismenu saglasnost da proizvođač koji je 
kasnije podneo zahtev za registraciju sredstava 
za zaštitu bilja može da koristi tu 
dokumentaciju; 

 – ako je proteklo najmanje deset 
godina od registracije sredstava za zaštitu 

DU Prema članu 86. Zakona o SZB 
ovo ne važi za nova SZB. 

Zaštićene DLP ili DEP studije. 

Zaštita podataka znači da 
generički proizvođači moraju da 

dostave pismenu saglasnost za 
pristup zaštićenim studijama ili 
kompletnu dokumentaciju 
uključujući izveštaje o njihovim 
studijama ili moraju da sačekaju 
da istekne period zaštite 
podataka od 10 godina. 

 

Prelazne odredbe 
predloženog Zakona o 

izmenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja 

Član 40. 

Danom stupanja na snagu 
ovog zakona prestaju da 
važe odredbe čl. 47, 48, 
člana 50. st. 1, 2. i 4, člana 
52. stav 1, člana 54. st. 1. i 
2, čl. 55, 56. i 57. Zakona o 
zaštiti bilja („Službeni list 

SRJ”, br. 24/98 i 26/98 – 
ispravka i „Službeni glasnik 
RS”, broj 101/05 – dr. 
zakon). 

Član 8. dodaje se novi stav 

3: 

Za sredstvo za zaštitu bilja 
koje sadrži aktivnu 
supstancu za koju je isteklo 
patentno pravo (generička 
aktivna supstanca), 

dokumentacija za procenu 
naročito sadrži podatke iz 
stava 1. tač. 1) – 6) ovog 
člana. 

Pored dokumentacije iz 

stava 3. ovog člana, za 
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osim u slučajevima iz stava 2. ovog 
člana, člana 62. ili člana 80. 

 

Period zaštite podataka je 10 godina od 
dana izdavanja prvog odobrenja u toj 
državi članici, osim u slučajevima iz 
stava 2. ovog člana ili člana 62. Ovaj 
period se produžava na 13 godina za 
sredstva za zaštitu bilja obuhvaćena 
članom 47. 

 

Ovi periodi se produžavaju za 3 
meseca za svako proširenje odobrenja 

na manje namene kako je definisano 
članom 51. stav 1, osim ako se 
proširenje odobrenja temelji na 
ekstrapolaciji, kad imalac odobrenja 
podnosi zahteve za takva odobrenja 
najmanje 5 godina nakon dana 
izdavanja prvog odobrenja u toj državi 
članici. Ukupan period zaštite podataka 

ne sme ni u kom slučaju biti duži od 13 
godina. Za sredstva za zaštitu bilja 
obuhvaćena članom 47. ukupan period 
zaštite podataka ne sme ni u kom 
slučaju biti duži od 15 godina. 

 

Ista pravila zaštite podataka kao za 
prvo odobrenje primenjuju se i na 
izveštaje o testovima i studijama koje 
podnose treće strane radi proširenja 
odobrenja na manje namene kako je 

navedeno u članu 51. stav 1. Studija će 
biti zaštićena i ako je bila potrebna za 
produženje ili preispitivanje odobrenja. 
Period zaštite podataka iznosi 30 
meseci. Podstavovi 1. do 4. primenjuju 
se mutatis mutandis. 

bilja. 

 

procenu sredstva za zaštitu 
bilja koje sadrži aktivnu 
supstancu za koju je isteklo 
patentno pravo (generička 
aktivna susptanca), 
dokumentacija iz stava 1. 
tač. 7) – 10) ovog člana 
može da sadrži i podatke za 

koje je istekla zaštita 
podataka, i to podatke iz 
dokumentacije za aktivnu 
supstancu upotrebljene 
prilikom njenog uključenja 
u Listu odobrenih supstanci, 
podatke iz dokumentacije za 
sredstvo za zaštitu bilja koje 

sadrži tu aktivnu supstancu, 
a koji su upotrebljeni 
prilikom registracije 
sredstva za zaštitu bilja, kao 
i podatke iz recenzirane 
naučne literature. 
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59.2 2. Stav 1. se ne primenjuje: 

a) na izveštaje o testovima i studijama 
za koje je podnosilac zahteva dostavio 
pismenu saglasnost za pristup; ili 

b) kad je istekao period zaštite 
podataka za date izveštaje o testovima i 
studijama koji se odnosi na neko drugo 
sredstvo za zaštitu bilja. 

18.1 U postupku registracije sredstava za zaštitu 
bilja Ministarstvo i Pravno lice koje obavlja 
poslove od javnog interesa ne mogu podatke 
iz dokumentacije iz čl. 12. i 13. ovog zakona 
iskoristiti u korist drugih proizvođača, i to 
podatke o: 

 

1) aktivnoj supstanci, odnosno osnovnoj 
supstanci, osim ako je: 

 – proizvođač koji je prvi podneo 
zahtev za registraciju sredstava za zaštitu bilja 
dao pismenu saglasnost da proizvođač koji je 
kasnije podneo zahtev za registraciju sredstava 
za zaštitu bilja može da koristi tu 
dokumentaciju; 

 – proteklo najmanje deset godina od 
prvog upisivanja aktivne supstance u Listu 
odobrenih supstanci; 

DU Prema članu 86. Zakona o SZB 
ovo ne važi za nova SZB. 

 

Prelazne odredbe 
predloženog Zakona o 
izmenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja 

Član 40. 

Danom stupanja na snagu 
ovog zakona prestaju da 
važe odredbe čl. 47, 48, 
člana 50. st. 1, 2. i 4, člana 

52. stav 1, člana 54. st. 1. i 
2, čl. 55, 56. i 57. Zakona o 
zaštiti bilja („Službeni list 
SRJ”, br. 24/98 i 26/98 – 
ispravka i „Službeni glasnik 
RS”, broj 101/05 – dr. 
zakon). 

 

59.3. 3. Zaštita podataka iz stava 1. odobrava 
se samo kada prvi podnosilac zahteva 

zatraži zaštitu podataka za izveštaje o 
testovima i studijama o aktivnoj 
supstanci, protektantu ili sinergistu, 
ađuvantu i sredstvu za zaštitu bilja u 
trenutku podnošenja dokumentacije i 
datoj državi članici dostavi za svaki 
izveštaj o testu i studiji informacije iz 
tačke đ) člana 8. stav 1. i tačke g) člana 
33. stav 3. kao i potvrdu da period 

zaštite podataka nikad nije bio odobren 
za taj izveštaj o testu ili studiji odnosno 
da odobreni period zaštite podataka 
nije istekao. 

  NU Nedostaje odredba o 
obavezama podnosilaca zahteva 

i pominjanje pojedinačnih 
testova i izveštaja o studijama 

Član 8. dodaje se novi stav 
3: 

Za sredstvo za zaštitu bilja 
koje sadrži aktivnu 
supstancu za koju je isteklo 
patentno pravo (generička 
aktivna supstanca), 
dokumentacija za procenu 

naročito sadrži podatke iz 
stava 1. tač. 1) – 6) ovog 
člana. 

Pored dokumentacije iz 
stava 3. ovog člana, za 

procenu sredstva za zaštitu 
bilja koje sadrži aktivnu 
supstancu za koju je isteklo 
patentno pravo (generička 
aktivna susptanca), 
dokumentacija iz stava 1. 
tač. 7) – 10) ovog člana 
može da sadrži i podatke za 
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koje je istekla zaštita 
podataka, i to podatke iz 
dokumentacije za aktivnu 
supstancu upotrebljene 
prilikom njenog uključenja 
u Listu odobrenih supstanci, 
podatke iz dokumentacije za 
sredstvo za zaštitu bilja koje 

sadrži tu aktivnu supstancu, 
a koji su upotrebljeni 
prilikom registracije 
sredstva za zaštitu bilja, kao 
i podatke iz recenzirane 
naučne literature. 

60.1 Spisak izveštaja o testovima i 

studijama 

1. Za svaku aktivnu supstancu, 
protektant i sinergist, kao i ađuvant 
država članica izvestilac priprema 
spisak izveštaja o testovima i studijama 

potrebnim za prvo odobrenje, izmenu 
uslova odobrenja ili produženje 
odobrenja i stavlja ga na uvid 
državama članicama i Komisiji. 

2. Za svako sredstvo za zaštitu bilja za 
koje izdaju odobrenje, države članice 

vode i stavljaju na raspolaganje svim 
zainteresovanim stranama na zahtev: 

a) spisak izveštaja o testovima i 
studijama o aktivnoj supstanci, 
protektantu ili sinergistu, ađuvantu i 

sredstvu za zaštitu bilja potrebnim za 
prvo odobrenje, izmenu uslova 
odobrenja ili produženje odobrenja; i 

b) spisak izveštaja o testovima i 
studijama za koje je podnosilac zahteva 
zatražio zaštitu podataka prema članu 

59. i obrazloženja podneta u skladu sa 
tim članom. 

3. Spiskovi predviđeni stavovima 1. i 2. 
obuhvataju informacije o tome da li je 

  NP Relevantno nakon datuma 

pristupanja. 
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potvrđeno da su ti izveštaji o testovima 
i studijama u skladu sa načelima dobre 
laboratorijske prakse ili dobre 
eksperimentalne prakse. 

61.1 Opšta pravila o izbegavanju 

ponavljanja testiranja 

1. Kako bi se izbeglo ponavljanje 
testiranja, sva lica koja nameravaju da 
zatraže odobrenje za neko sredstvo za 
zaštitu bilja, pre sprovođenja testova ili 
studija treba da prouče informacije iz 
člana 57. kako bi proverila da li je i 

kome već izdato odobrenje za sredstvo 
za zaštitu bilja koje sadrži istu aktivnu 
supstancu, protektan ili sinergist ili za 
ađuvant. Nadležni organ na zahtev 
potencijalnog podnosioca zahteva daje 
na uvid spisak izveštaja o testovima i 
studijama sačinjen u skladu sa članom 
60. za to sredstvo. Potencijalni 

podnosilac zahteva dostavlja sve 
podatke o identitetu i čistoći aktivne 
supstance koju namerava da koristiti. 
Upit se mora potkrepiti dokazima da 
potencijalni podnosilac zahteva ima 
nameru da podnese zahtev za 
odobrenje. 

2. Kad se nadležni organ države članice 
uveri da potencijalni podnosilac 
zahteva ima nameru da podnese zahtev 
za odobrenje, ili za njegovo produženje 
ili preispitivanje, on mu daje ime i 
adresu imaoca ili imalaca prethodnih 
relevantnih odobrenja i istovremeno 

obaveštava imaoce odobrenja o imenu i 
adresi potencijalnog podnosioca 
zahteva. 

3. Potencijalni podnosilac zahteva za 
odobrenje, ili za njegovo produženje ili 
preispitivanje, i imalac ili imaoci 

relevantnih odobrenja preduzimaju sve 
razumne korake kako bi se dogovorili o 
razmeni izveštaja o testovima i 

  NU Nedostaju odredbe o 
izbegavanju ponavljanja testova 
i studija uopšte (osim studija o 

kičmenjacima) 
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studijama koji su zaštićeni u skladu sa 
članom 59, na pravičan, transparentan i 
nediskriminatorski način. 

62.1. 

62.2. 

62.3 

Zajedničko korištenje testova i 

studija na kičmenjacima 

1. Sprovođenje testova na 
kičmenjacima za svrhe ove uredbe 
preduzima se samo ako druge metode 
nisu raspoložive. Mora se izbegavati 
ponavljanje testova i studija na 
kičmenjacima za svrhe ove uredbe u 
skladu sa st. 2. do 6. 

 

2. Države članice ne prihvataju 
ponavljanje testova i studija na 

kičmenjacima ili započete testove i 
studije ako su se prema razumnim 
procenama mogle primeniti 
konvencionalne metode opisane u 
Aneksu II uz Direktivu 1999/45/EZ, 
kao podrška zahtevima za odobrenje. 
Svako lice koje ima nameru da 
sprovodi testove i studije na 

kičmenjacima mora preduzeti potrebne 
mere i proveriti da li su ti testovi i 
studije već sprovedeni ili započeti. 

 

3. Potencijalni podnosilac zahteva i 
imalac ili imaoci relevantnih odobrenja 
daće sve od sebe da obezbede 
zajedničko korišćenje testova i studija 
na kičmenjacima. Troškovi 
zajedničkog korištenja izveštaja o 
testovima i studijama utvrđuju se na 

pravičan, transparentan i 
nediskriminatorski način. Potencijalni 
podnosilac zahteva samo treba da 
učestvuje u troškovima vezano za 
informacije koje mora da dostavi kako 
bi ispunio zahteve u pogledu 
odobrenja. 

17 Ako je aktivna supstanca, odnosno osnovna 
supstanca upisana u Listu odobrenih 
supstanci, proizvođač je dužan da, radi 
sprečavanja ponavljanja ispitivanja na 

kičmenjacima, pre podnošenja zahteva za 
registraciju sredstava za zaštitu bilja podnese 
Ministarstvu zahtev za dostavljanje podataka, 
i to: 

 1) da li su sredstva za zaštitu bilja 

koja će biti predmet zahteva za registraciju 
sredstava za zaštitu bilja registrovana u 
Republici Srbiji; 

 2) ime i adresu proizvođača 
sredstava za zaštitu bilja ako su istovetna 
sredstva za zaštitu bilja registrovana. 

  

Uz zahtev za dostavljanje podataka, 

proizvođač dostavlja pismenu izjavu da 
namerava da registruje sredstva za zaštitu bilja 
i da su mu dostupni podaci iz čl. 12. i 13. ovog 
zakona. 

 

Po prijemu zahteva za dostavljanje podataka 
iz stava 1. ovog člana i izjave iz stava 2. ovog 
člana Ministarstvo dostavlja proizvođaču koji 
namerava da registruje sredstva za zaštitu bilja 
podatke o imenu i adresi proizvođača 
registrovanih istovetnih sredstava za zaštitu 

bilja i istovremeno obaveštava proizvođača 
registrovanih istovetnih sredstava za zaštitu 
bilja o imenu i adresi proizvođača koji 
namerava da registruje sredstva za zaštitu 
bilja. 

 

DU Primena drugih metoda 
testiranja, kada je moguće; 

Ponovljene testove ne treba 
prihvatati u svrhu registracije 
SZB; 

Pravična podela troškova; 

Sve ovo nedostaje. 
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Proizvođač registrovanih istovetnih sredstava 
za zaštitu bilja i proizvođač koji namerava da 
registruje sredstva za zaštitu bilja dužni su da 
preduzmu odgovarajuće mere radi zajedničke 
upotrebe podataka i da Ministarstvo u 
pismenoj formi obaveste o načinu zajedničke 
upotrebe podataka. 

62.4 4. Ako se potencijalni podnosilac 
zahteva i imalac ili imaoci relevantnih 
odobrenja za sredstva za zaštitu bilja 
koja sadrže istu aktivnu supstancu, 
protektant ili sinergist ili ađuvant ne 
mogu dogovoriti o zajedničkom 
korištenju izveštaja o testovima i 
studijama na kičmenjacima, 

potencijalni podnosilac zahteva o tome 
obaveštava nadležni organ države 
članice iz člana 61. stav 1. 

 

Nepostizanje dogovora kako je 
predviđeno u stavu 3. ne sprečava 
nadležni organ te države članice da 
koristi izveštaje o testovima i studijama 
na kičmenjacima u svrhu zahteva 
potencijalnog podnosioca zahteva. 

  NU Nedostaju pojedinosti u slučaju 
da se među podnosiocima 
zahteva ne postigne dogovor o 
razmeni studija o 
kičmenjacima. 

 

62.5. 5. Komisija će podneti izveštaj o 
dejstvu odredbi ove uredbe u vezi sa 
zaštitom podataka iz testova i studija 
na kičmenjacima do 14. decembra 
2016. godine. Komisija će dostaviti taj 
izveštaj Evropskom parlamentu i 
Savetu zajedno s odgovarajućim 
predlogom zakona, ako je to potrebno. 

  NP Postupci Komisije EU  

62.6. 6. Imalac ili imaoci relevantnog 
odobrenja imaju pravo da zatraže od 
potencijalnog podnosioca zahteva da 
snosi opravdani deo troškova koje su 
imali. Nadležni organ države članice 
može uputiti uključene stranke da 
problem reše putem formalne i 

obavezujuće arbitraže prema 
nacionalnom zakonodavstvu. U 
suprotnom, stranke mogu rešiti 
problem kroz parnični postupak pred 
sudovima država članica. Kod 

  NU Nedostaje odredba o pravičnoj 
podeli troškova 
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donošenja odluka putem arbitraže ili 
parničnog postupka uzimaju se u obzir 
načela utvrđena u stavu 3. a te odluke 
će biti izvršne pred sudovima država 
članica. 

 POGLAVLjE VI      

63.1 Poverljivost 

1. Lice koja zatraži da se sa 
informacijama dostavljenim prema 
ovoj uredbi postupa poverljivo treba da 
dostavi proverljive dokaze kako bi 

pokazalo da bi otkrivanje informacija 
moglo nepovoljno  

uticati na njegove ekonomske interese, 
ili na zaštitu privatnosti i integritet tog 
lica. 

19.1. 

19.2. 

 

Ministarstvo sve podatke koje je proizvođač 
dostavio radi registracije sredstava za zaštitu 
bilja čuva kao poverljive. 

  Ako proizvođač utvrdi da podatke 
koje je dostavio radi registracije sredstava za 

zaštitu bilja, u celosti ili delimično, ne smatra 
poverljivim, dužan je da o tome obavesti 
Ministarstvo. 

DU Lice koje zahteva da određeni 
podaci budu poverljivi dostavlja 
proverljive dokaze kako bi 
pokazalo da bi otkrivanje 
informacija moglo nepovoljno 
uticati na njegove ekonomske 
interese, ili na zaštitu 
privatnosti i integritet tog lica. 

 

63.2.a 2. Otkrivanje sledećih informacija 
obično se smatra da nepovoljno utiče 
na zaštitu ekonomskih interesa ili ili na 
zaštitu privatnosti i integritet datih 
pojedinaca: 

(a) postupka proizvodnje; 

(b) podataka o nečistoćama aktivne 
supstance osim nečistoća koje se 
smatraju da su od toksikološkog, 
ekotoksikološkog ili ekološkog 
značaja; 

(v) rezultata proizvodnih serija aktivne 
supstance, uključujući nečistoće; 

(g) metoda analize nečistoća u aktivnoj 
supstanci onako kako se proizvodi 
osim metoda za nečistoće koje se 
smatraju da su od toksikološkog, 
ekotoksikološkog ili ekološkog 
značaja; 

(d) odnosa između proizvođača ili 
uvoznika i podnosioca zahteva ili 

 Podaci koji se ne smatraju poverljivim su: 

 1) naziv i sadržaj svih aktivnih 
supstanci, odnosno osnovnih supstanci u 
sredstvima za zaštitu bilja; 

 2) naziv sredstava za zaštitu bilja; 

 3) minimalni sadržaj aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance u 
tehničkom proizvodu; 

 4) maksimalni sadržaj nečistoća od 
toksikološkog i ekotoksikološkog značaja; 

 5) naziv ostalih supstanci koje su 

klasifikovane kao opasne; 

 6) fizičke i hemijske osobine aktivne 
supstance, odnosno osnovne supstance i 
sredstava za zaštitu bilja; 

 7) načine sprečavanja štetnog 
delovanja aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance i sredstava za zaštitu bilja; 

DU Spisak informacija sa kojima bi 
se uobičajeno postupalo 
poverljivo. Formulaciju 
uskladiti sa Uredbom 
1107/2009. 
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imaoca odobrenja; 

(đ podataka o celokupnom sastavu 
sredstva za zaštitu bilja; 

(e) imena i adresa lica koja učestvuju u 
sprovođenju testova na kičmenjacima. 

 

 8) rezime rezultata ispitivanja 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
i sredstava za zaštitu bilja; 

 9) preporučene postupke i 
sigurnosne mere za smanjenje rizika pri 

rukovanju, skladištenju, prevozu, požaru i 
drugim opasnostima; 

 10) metode za određivanje sadržaja 
aktivne supstance, odnosno osnovne 
supstance, nečistoća i drugih sastojaka u 

aktivnoj supstanci, odnosno osnovnoj 
supstanci i sredstvima za zaštitu bilja, kao i 
metode za određivanje ostataka sredstava za 
zaštitu bilja; 

 11) metode bezbednog odlaganja 
aktivne supstance, odnosno osnovne 

supstance, sredstava za zaštitu bilja i 
ambalaže; 

 12) postupke dekontaminacije u 
slučaju rasipanja ili isticanja sredstava za 
zaštitu bilja; 

 13) podatke o prvoj pomoći i 
lečenju. 

 

63.3. 3. Ovim se članom ne dovodi u pitanje 
Direktiva 2003/4/EZ Evropskog 
parlamenta i saveta od 28. januara 
2003. godine o pristupu javnosti 
podacima o životnoj sredini. 

  NU Nedostaje upućivanje na propis 
o slobodnom pristupu 
informacijama. 

 

64.1 Pakovanje i predstavljanje 

1.   Sredstva za zaštitu bilja i ađuvanti 
koji se mogu zabunom zameniti za 
hranu, piće ili hranu za životinje 
moraju biti upakovani tako da se 
mogućnost takve zabune svede na 
najmanju moguću meru. 

31 Registrovana sredstva za zaštitu bilja mogu se 

stavljati u promet ako su upakovana u 
ambalažu bezbednu po zdravlje ljudi i životnu 
sredinu. 

 

Ambalaža sredstava za zaštitu bilja mora imati 
deklaraciju i uputstvo za primenu sa podacima 
koji su sadržani u rešenju o registraciji, na 

DU Nedostaje odredba o ambalaži 

koja neće navesti na pomisao da 
je u pitanju hrana za ljude ili 
životinje. 

 

CLP uredba se primenjuje i na 
SZB i ađuvante koji nisu 
obuhvaćeni CLP uredbom (koja 
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2.   Sredstva za zaštitu bilja i ađuvanti 
koji su dostupni široj javnosti a koji se 
mogu zabunom zameniti za hranu, piće 
ili hranu za životinje moraju imati 

sastojke koji odvraćaju ili sprečavaju 
njihovo konzumiranje. 

 

3.   Član 9. Direktive 1999/45/EZ 
primenjuje se i na sredstva za zaštitu 
bilja i ađuvante koji nisu obuhvaćeni 
tom direktivom. 

 

srpskom jeziku, jasno, nedvosmisleno i 
čitljivo, tako da se ne mogu izbrisati ili 
odstraniti. 

 

U deklaraciji i uputstvu za primenu sredstava 
za zaštitu bilja moraju biti navedene i 
specifične oznake rizika i upozorenja za 
čoveka i životnu sredinu. 

 

Promet sredstava za zaštitu bilja može vršiti 
distributer koji je registrovan u Registar 
privrednih subjekata u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje registracija privrednih 

subjekata i ako je upisan u Registar 
distributera i uvoznika sredstava za zaštitu 
bilja (u daljem tekstu: Registar distributera i 
uvoznika), koji vodi Ministarstvo. 

 

Ministar bliže propisuje sadržinu deklaracije i 
uputstva za primenu sredstava za zaštitu bilja, 
kao i specifične zahteve i oznake rizika i 
upozorenja za čoveka i životnu sredinu i način 
rukovanja ispražnjenom ambalažom od 
sredstava za zaštitu bilja. 

zamenjuje Direktivu 
1999/45/EC).  

65.1. Deklarisanje 

1. Deklarisanje sredstava za zaštitu 
bilja obuhvata zahteve u pogledu 
razvrstavanja, deklarisanja i pakovanja 
prema Direktivi 1999/45/EZ i mora 

ispunjavati zahteve utvrđene u uredbi 
koja će se doneti u skladu s 
regulatornim postupkom uz nadzor iz 
člana 79. stav 4. Ta uredba će takođe 
sadržati standardne oznake kojima se 
ukazuje na posebne rizike i 
bezbednosne mere predostrožnosti kao 
dopuna teksta predviđenog u Direktivi 

1999/45/EZ. Uredba će objediniti tekst 

31 

Pravil-
nik o 

sadrža-ju 
etikete 

SZB 

(SG RS 
21/12) 

Registrovana sredstva za zaštitu bilja mogu se 
stavljati u promet ako su upakovana u 
ambalažu bezbednu po zdravlje ljudi i životnu 
sredinu. 

 

Ambalaža sredstava za zaštitu bilja mora imati 
deklaraciju i uputstvo za primenu sa podacima 
koji su sadržani u rešenju o registraciji, na 
srpskom jeziku, jasno, nedvosmisleno i 
čitljivo, tako da se ne mogu izbrisati ili 

odstraniti. 

DU Član 37. Zakona o SZB 
uskladiti sa Uredbom 
32011R0547 kada je reč o 
datumu isteka roka trajanja: 

 

 „gde je potrebno, datum isteka 
roka trajanja za uobičajene 

uslove skladištenja;“ 
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iz člana 16. Direktive 91/414/EEZ i 
tekst iz njenih Aneksa IV i V uz 
neophodne izmene. 

 

 

U deklaraciji i uputstvu za primenu sredstava 
za zaštitu bilja moraju biti navedene i 
specifične oznake rizika i upozorenja za 
čoveka i životnu sredinu. 

 

Promet sredstava za zaštitu bilja može vršiti 
distributer koji je registrovan u Registar 

privrednih subjekata u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje registracija privrednih 
subjekata i ako je upisan u Registar 
distributera i uvoznika sredstava za zaštitu 
bilja (u daljem tekstu: Registar distributera i 
uvoznika), koji vodi Ministarstvo. 

 

Ministar bliže propisuje sadržinu deklaracije i 
uputstva za primenu sredstava za zaštitu bilja, 
kao i specifične zahteve i oznake rizika i 
upozorenja za čoveka i životnu sredinu i način 

rukovanja ispražnjenom ambalažom od 
sredstava za zaštitu bilja. 

65.2. 2. Države članice mogu zatražiti 
uzorke ili modele ambalaže i nacrte 
deklaracija i brošura koje treba 
dostaviti pre izdavanja odobrenja. 

11.1.3. Uz zahtev za registraciju sredstava za zaštitu 
bilja proizvođač dostavlja: 

 1) dokumentaciju za procenu 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
koju sredstva za zaštitu bilja sadrže; 

 2) dokumentaciju za procenu 
sredstava za zaštitu bilja; 

 3) uzorak sredstava za zaštitu bilja, 
aktivne supstance, odnosno osnovne supstance 
i drugih sastojaka u sredstvima za zaštitu bilja, 
u originalnom pakovanju; 

 4) dokaz o ispunjenosti uslova iz 
člana 10. st. 2, 4. i 5. ovog zakona. 

PU   
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Ministar propisuje obrazac i sadržinu zahteva 
za registraciju sredstava za zaštitu bilja. 

 

65.3 3. Ako država članica smatra da je 
potreban dodatni tekst radi zaštite 
zdravlja ljudi ili životinja odnosno 
životne sredine, ona o tome odmah 
obaveštava druge države članice i 

Komisiju i dostavlja dodatni tekst ili 
tekstove uz obrazloženje tih zahteva. Ti 
tekstovi se uzimaju u razmatranje u 
smislu njihovog unošenja u uredbu iz 
stava 1. Do unošenja teksta, država 
članica može zahtevati korišćenje 
dodatnog teksta ili tekstova. 

31.5. Ministar bliže propisuje sadržinu deklaracije i 
uputstva za primenu sredstava za zaštitu bilja, 
kao i specifične zahteve i oznake rizika i 
upozorenja za čoveka i životnu sredinu i način 
rukovanja ispražnjenom ambalažom od 

sredstava za zaštitu bilja. 

PU   

66. Oglašavanje 

1. Sredstva za zaštitu bilja koja nisu 
odobrena ne smeju se oglašavati. U 
svakom oglasu za sredstvo za zaštitu 
bilja moraju biti ove rečenica 
„Bezbedno upotrebljavajte sredstva za 

zaštitu bilja. Pre upotrebe uvek 
pročitajte deklaraciju i informacije o 
sredstvu”. Ove rečenice moraju biti 
lako čitljive i moraju se jasno 
razlikovati od ostalog teksta oglasa. 
Reči „sredstva za zaštitu bilja” mogu se 
zameniti tačnijim opisom vrste 
proizvoda, na primer fungicid, 

insekticid ili herbicid. 

2. U oglasu ne sme biti informacija u 
tekstualnom ili grafičkom obliku koja 
može dovesti do zabune u vezi s 
mogućim rizikom za zdravlje ljudi ili 
životinja odnosno za životnu sredinu, 

kao što su izrazi „niskog rizika”, 
„neotrovno” ili „nije štetno”. Samo za 
sredstava za zaštitu bilja niskog rizika 
dopušteno je u oglasu navesti 
„odobreno sredstvo za zaštitu bilja 
niskog rizika prema Uredbi (EZ) br. 

38 Registrovana sredstva za zaštitu bilja mogu se 

oglašavati i izlagati u skladu sa namenom 
određenom u rešenju o registraciji. 

 

Ministar, uz saglasnost ministra nadležnog za 
poslove trgovine, propisuje način oglašavanja 
i izlaganja registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja. 

DU U svakom oglasu za sredstvo za 

zaštitu bilja moraju biti ove 
rečenice: „Bezbedno 
upotrebljavajte sredstva za 
zaštitu bilja. Pre upotrebe uvek 
pročitajte deklaraciju i 
informacije o sredstvu“. 

Ne smeju se koristiti izrazi 
„niskog rizika“, „neotrovno“ ili 
„nije štetno“. 

Stručno utemeljene izjave u 
oglasima; 

Oglasi ne smeju da sadrže 
vizuelni prikaz potencijalno 
opasnih radnji (korišćenje bez 
zaštitne odeće); 

Skretanje pažnje na upozorenja; 
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1107/2009”. Ta oznaka se ne sme 
koristiti kao tvrdnja na deklaraciji 
sredstva za zaštitu bilja. 

3. Države članice mogu zabraniti ili 
ograničiti oglašavanje sredstava za 

zaštitu bilja u određenim medijima, u 
skladu sa pravom Zajednice. 

4. Svi navodi koji se koriste za 
oglašavanje moraju biti stručno 
utemeljeni. 

5. Oglasi ne smeju da sadrže vizuelni 
prikaz potencijalno opasnih radnji, kao 
što je mešanje ili korišćenje bez 
odgovarajuće zaštitne odeće, niti 
upotrebu u blizini hrane ili upotrebu od 
strane ili u blizini dece. 

6. Oglasima ili promotivnim 
materijalima mora se skretati pažnja na 
odgovarajuće tekstove i simbole 
upozorenja kako je propisano u 
deklaraciji. 

 POGLAVLjE VIII      

67.1 Vođenje evidencije 

1. Proizvođači, dobavljači, distributeri, 
uvoznici i izvoznici sredstava za zaštitu 

bilja vode evidencije najmanje 5 
godina o sredstvima za zaštitu bilja 
koja proizvode, uvoze, izvoze, 
skladište ili stavljaju na tržište. 
Profesionalni korisnici sredstava za 
zaštitu bilja vode evidencije najmanje 3 
godine o sredstvima za zaštitu bilja 
koja koriste, pri čemu evidencije sadrže 

naziv sredstva za zaštitu bilja, vreme i 
dozu primene, područje i usev na 
kojima je sredstvo za zaštitu bilja 
korićteno. 

Odgovarajuće informacije iz tih 
evidencija oni stavljaju na uvid 

64.  Proizvođač koji ima sedište u 
Republici Srbiji, distributer, korisnik i 
pružalac usluga dužni su da vode evidenciju o 
sredstvima za zaštitu bilja. 

 Proizvođač koji ima sedište u 
Republici Srbiji vodi evidenciju o količini: 

 1) proizvedenih, uskladištenih i 
sredstava za zaštitu bilja stavljenih u promet 

po svakoj seriji proizvodnje; 

 2) nabavljenih aktivnih supstanci, 
odnosno osnovnih supstanci; 

 3) sredstava za zaštitu bilja, aktivnih 
supstanci, odnosno osnovnih supstanci 

PU   
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nadležnom organu, na zahtev. Treće 
strane, kao što su preduzeća za 
vodosnabdevanje, trgovci na malo ili 
stanovništvo, mogu zatražiti pristup tim 
informacijama obraćanjem nadležnom 
organu. Nadležni organi obezbeđuju 
pristup tim informacijama u skladu s 
merodavnim nacionalnim 

zakonodavstvom ili pravom Zajednice. 
Do 14. decembra 2012. godine 
Komisija će podneti Evropskom 
parlamentu i savetu izveštaj o 
troškovima i koristi sledivosti 
informacija o primeni sredstava za 
zaštitu bilja na poljoprivrednim 
proizvodima od korisnika do 

maloprodaje, uz predloge 
odgovarajućih zakonskih propisa, ako 
je potrebno. 

povučenih iz prometa. 

 Distributer vodi evidenciju o 
količini nabavljenih i prodatih sredstava za 
zaštitu bilja i sredstava za zaštitu bilja 
povučenih iz prometa. 

 Korisnik vodi evidenciju o svakom 
tretitiranju bilja, biljnih proizvoda i propisanih 
objekata. 

 Pružalac usluga vodi evidenciju o 
izvršenim uslugama. 

 Podaci iz evidencije iz st. 2, 3. i 5. 
ovog člana dostavljaju se Ministarstvu dva 
puta godišnje za tekuću godinu, i to do 31. 

marta i do 30. septembra tekuće godine. 

 Podaci iz evidencije iz stava 4. ovog 
člana dostavljaju se Ministarstvu do 31. marta 
tekuće godine za prethodnu kalendarsku 
godinu. 

 Evidencija iz st. 2, 3, 4. i 5. ovog 
člana čuva se najmanje pet godina. 

 Ministar propisuje obrazac, sadržinu 

i način vođenja evidencije iz st. 2, 3, 4. i 5. 
ovog člana. 

67.2. 2. Na zahtev nadležnih organa, 
proizvođači sredstava za zaštitu bilja 
sprovode monitoring nakon dobijanja 
odobrenja. Oni nadležne organe 
obaveštavaju o relevantnim 
rezultatima. 

  NU Monitoring nakon dobijanja 
odobrenja, na zahtev. 
Nedostaje. 

 

 

67.3 3. Imaoci odobrenja dostavljaju 
nadležnim organima država članica sve 
podatke o količinama prodaje sredstava 
za zaštitu bilja u skladu sa 
zakonodavstvom Zajednice o 
statističkim podacima o sredstvima za 
zaštitu bilja. 

64 Proizvođač koji ima sedište u Republici Srbiji, 
distributer, korisnik i pružalac usluga dužni su 
da vode evidenciju o sredstvima za zaštitu 
bilja. 

 Proizvođač koji ima sedište u 
Republici Srbiji vodi evidenciju o količini: 

DU Nedostaje upućivanje na 
Uredbu o statističkim podacima 
o pesticidima (31185R2009). 

Saradnja za Zavodom za 

statistiku RS. 

MPŠVP ne sprovodi 

Zavodi za statistiku država 
članica sprovode Uredbu 
(EZ) 1185/2009 u EU. 

Potrebna je samo saradnja 

između MPŠVP i Zavoda za 
statistiku. 
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 1) proizvedenih, uskladištenih i 
sredstava za zaštitu bilja stavljenih u promet 
po svakoj seriji proizvodnje; 

 2) nabavljenih aktivnih supstanci, 
odnosno osnovnih supstanci; 

 3) sredstava za zaštitu bilja, aktivnih 
supstanci, odnosno osnovnih supstanci 
povučenih iz prometa. 

 Distributer vodi evidenciju o 
količini nabavljenih i prodatih sredstava za 
zaštitu bilja i sredstava za zaštitu bilja 
povučenih iz prometa. 

 Korisnik vodi evidenciju o svakom 

tretitiranju bilja, biljnih proizvoda i propisanih 
objekata. 

 Pružalac usluga vodi evidenciju o 
izvršenim uslugama. 

 Podaci iz evidencije iz st. 2, 3. i 5. 
ovog člana dostavljaju se Ministarstvu dva 
puta godišnje za tekuću godinu, i to do 31. 
marta i do 30. septembra tekuće godine. 

 Podaci iz evidencije iz stava 4. ovog 
člana dostavljaju se Ministarstvu do 31. marta 
tekuće godine za prethodnu kalendarsku 
godinu. 

 Evidencija iz st. 2, 3, 4. i 5. ovog 
člana čuva se najmanje pet godina. 

 Ministar propisuje obrazac, sadržinu 
i način vođenja evidencije iz st. 2, 3, 4. i 5. 
ovog člana. 

31185R2009 

 

67.4. 4. Sprovedbene mere kojima se 

obezbeđuje ujednačena primena st. 1, 
2. i 3. mogu se doneti u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3. 

  NP Postupci Komisije EU  
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68 Monitoring i kontrole 

Države članice sprovode službene 
kontrole kako bi se ostvarila 
usklađenost s odredbama ove uredbe. 

72 Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba 
ovog zakona i propisa donetih na osnovu 
njega vrši Ministarstvo preko fitosanitarnih 
inspektora. 

 Poslove fitosanitarnog inspektora u 

oblasti sredstava za zaštitu bilja može da 
obavlja diplomirani inženjer zaštite bilja, 
odnosno diplomirani inženjer master, sa 
najmanje tri godine radnog iskustva i 
položenim državnim stručnim ispitom. 

PU   

68. One izrađuju i dostavljaju Komisiji 
izveštaj o obimu i rezultatima tih 

kontrola u roku od šest meseci po 
isteku godine na koju se ti izveštaji 
odnose. 

Stručnjaci Komisije sprovode opšte i 
ciljane revizije u državama članicama u 
svrhu provere službenih kontrola koje 

sprovode države članice. Uredbom 
donetom u skladu sa regulatornim 
postupkom uz nadzor iz člana 79. stav 
4. utvrdiće se odredbe vezano za 
kontrole, naročito o proizvodnji, 
ambalaži, deklarisanju, skladištenju, 
prevozu, stavljanju na tržište, 
formulisanju, paralelnoj trgovini i 

primeni sredstava za zaštitu bilja. 
Uredba će sadržati i odredbe o 
prikupljanju informacija i izveštavanju 
o mogućim trovanjima. 

  NP Postupci Komisije EU  

 POGLAVLjE IX      

69 Hitne mere 

Ako je jasno da neka odobrena aktivna 
supstanca, protektant, sinergist ili 
koformulant ili sredstvo za zaštitu bilja 
koje je odobreno u skladu sa ovom 
uredbom može predstavljati ozbiljnu 
opasnost za zdravlje ljudi ili životinja 

odnosno za životnu sredinu, a ta 
opasnost se ne može na 
zadovoljavajući način suzbiti merama 
koje preduzima data država članica ili 
više njih, odmah se preduzimaju mere 

  NP Postupci Komisije EU  
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u skladu sa regulatornim postupkom iz 
člana 79. stav 3. za ograničenje ili 
zabranu primene i/ili prodaje te 
supstance ili sredstva, bilo na 
inicijativu Komisije ili na zahtev neke 
države članice. Pre preduzimanja 
takvih mera Komisija će ispitati dokaze 
i može zatražiti mišljenje Agencije. 

Komisija može odrediti rok za davanje 
takvog mišljenja. 

70 Hitne mere u naročito hitnim 

slučajevima 

Odstupajući od člana 69. Komisija 
može u naročito hitnim slučajevima 
privremeno usvojiti hitne mere nakon 
konsultovanja sa datom državom 
članicom ili više njih uz obaveštavanje 
ostalih država članica. Te mere će se u 
što kraćem roku, a najkasnije u roku od 
10 radnih dana, potvrditi, izmeniti, 

ukinuti ili produžiti u skladu sa 
regulatornim postupkom iz člana 79. 
stav 3. 

  NP Postupci Komisije EU  

71. Ostale hitne mere 

1. Kada država članica službeno 

obavesti Komisiju o potrebi 
preduzimanja hitnih mera, a nisu 
preduzete radnje u skladu s članom 69. 
ili 70, država članica može usvojiti 
privremene zaštitne mere. U tom 
slučaju ona o tome odmah obaveštava 
ostale države članice i Komisiju. 

2. U roku 30 radnih dana Komisija 
predmet stavlja pred Odbor iz člana 79. 
stav 1. u skladu sa regulatornim 
postupkom iz člana 79. stav 3. u cilju 
produženja, izmene ili ukidanja 
nacionalnih privremenih zaštitnih 
mera. 

3. Država članica može zadržati svoje 
nacionalne privremene zaštitne mere 
sve dok se ne usvoje mere na nivou 

  NP Postupci Komisije EU  
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Zajednice. 

72 Kazne 

Države članice utvrđuju pravila o 
kaznama koje se primenjuju za kršenja 

ove uredbe i preduzimaju mere koje su 
neophodne za njihovo sprovođenje. 
Predviđene kazne moraju biti 
delotvorne, primerene i u funkciji 
odvraćanja. 

Države članice bez odlaganja 
obaveštavaju Komisiju o tim pravilima 
i o svim kasnijim izmenama. 

78 

 

79 

 

80 

 

81 

 

83 

Krivično delo 

 

Privredni prestup 

 

Prekršaj pravnog lica 

 

Prekršaj preduzetnika 

 

Prekršaj fizičkog lica 

PU   

73 Građanska i krivična odgovornost 

Izdavanjem odobrenja i ostalim 
merama u skladu s ovom uredbom ne 
dovodi se u pitanje opšta građanska i 

krivična odgovornost proizvođača u 
državama članicama i, prema potrebi, 
lica odgovornog za stavljanje sredstva 
za zaštitu bilja na tržište i njegovu 
primenu. 

  PU   

74. Naknade i troškovi 

1 Države članice mogu nadoknaditi 
troškove za poslove koje obavljaju u 
okviru ove uredbe naplatom naknada i 
troškova. 

2. Države članice se staraju o tome da 
se naknade i troškovi iz stava 1: 

a) utvrđuju na transparentan način; i 

b) odgovaraju stvarnim ukupnim 
troškovima za obavljene poslove osim 
ako je u interesu javnosti sniziti te 

71 Troškove upravnog postupka snosi podnosilac 
zahteva, i to za: 

 1) izdavanje rešenja o registraciji; 

 2) ukidanje rešenja o registraciji, na 
njegov zahtev; 

 3) izmenu, odnosno dopunu rešenja 
o registraciji zbog manjih promena u 
formulaciji sredstava za zaštitu bilja; 

 4) izdavanje rešenja o odobrenju 
ispitivanja neregistrovanih sredstava za zaštitu 
bilja ili aktivne supstance, odnosno osnovne 

PU   
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naknade ili troškove. 

Naknade i troškovi mogu se odrediti 
kao fiksne naknade na osnovu 
prosečnih troškova za poslove iz stava 
1. 

supstance koje nisu u upisane u Listu 
odobrenih supstanci u istraživačke ili razvojne 
svrhe; 

 5) izdavanje rešenja o odobrenju 
primene neregistrovanih sredstava za zaštitu 

bilja u hitnim slučajevima; 

 6) zahtev za pregled pošiljke pri 
uvozu; 

 7) upis u Registar distributera i 
uvoznika; 

 8) upis u Registar pružalaca usluga; 

 9) brisanje iz Registra distributera i 
uvoznika, na njegov zahtev; 

 10) brisanje iz Registra pružalaca 
usluga, na njegov zahtev; 

 11) dostavu podataka. 

 Sredstva iz stava 1. ovog člana 
podnosilac zahteva uplaćuje na odgovarajući 
račun za uplatu javnih prihoda budžeta 

Republike Srbije. 

 Visina troškova utvrđuje se u skladu 
sa propisima o naknadi troškova u upravnom 
postupku. 

75.1 

 

 

 

75.2.. 

Nadležni organ 

1. Svaka država članica imenuje 
nadležni organ ili organe za 
sprovođenje obaveza država članica 
utvrđenih u ovoj uredbi. 

 

2. Svaka država članica imenuje 
koordinacioni nacionalni organ za 

10. 1 

14. 

 

Članovi 5, 6, 7. i 10. Zakona o SZB DU Odrediti MPZŽS, UZB, kao 
nadležni organ za SZB 

Član 5. Poslove u oblasti 
sredstava za zaštitu bilja na 
teritoriji Republike Srbije, u 
okviru svojih ovlašćenja, 
obezbeđuje Republika 
Srbija preko ministarstva 
nadležnog za poslove 
poljoprivrede (u daljem 

tekstu: Ministarstvo), kao i 
subjekata koji obavljaju 
poslove od javnog interesa. 
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koordinaciju i obezbeđivanje svih 
potrebnih kontakata sa podnosiocima 
zahteva, drugim državama članicama, 
Komisijom i Agencijom. 

75.3 3. Države članice se staraju o tome da 
nadležni organi raspolažu dovoljnim 
brojem odgovarajuće osposobljenog i 

iskusnog osoblja kako bi se obaveze 
utvrđene u ovoj uredbi sprovodile 
efikasno i uspešno. 

  NU U ovom trenutku nema 
dovoljno sredstava 

 

75.4 4. Svaka država članica dostavlja 
podatke o svojem nadležnom organu ili 
organima Komisiji, Agenciji i 
koordinacionim nacionalnim organima 

drugih država članica i obaveštava ih o 
promenama podataka. 

  NP Važi na nivou EU  

75.5 5. Komisija objavljuje i ažurira na 
svom veb sajtu spisak organa iz st. 1. i 
2. 

  NP Važi na nivou EU  

76 Član 76. 

Troškovi Komisije 

  NP Postupci Komisije EU  

77 Član 77. 

Smernice 

  NP Postupci Komisije EU  

78 Član 78. 

Izmene i dopune i sprovedbene mere 

  NP Postupci Komisije EU  

79 Član 79. 

Postupak rada Odbora 

  NP Postupci Komisije EU  

 POGLAVLjE XI      

80.1 Prelazne mere 

1. I dalje se primenjuje Direktiva 
91/414/EEZ u pogledu postupka i 
uslova za odobravanje: 

a) aktivnih supstanci za koje je odluka 
doneta u skladu s članom 6. stav 3. 
Direktive 91/414/EEZ pre 14. juna 
2011. godine; 

b) aktivnih supstanci na spisku u 

  DU U zavisnosti od predviđenog 

datuma pristupanja, pre 
pristupanja bi trebalo pridodati 
upućivanje na program 
preispitivanja EU u slučaju da 
zahtevi u pogledu podataka iz 
Direktive 91/414/EEZ i dalje 
važe 

Nebitno posle 2021. godine 
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Aneksu I Uredbe (EZ) 737/2007 (1); 

v) aktivnih supstanci za koje je 
utvrđena celovitost u skladu sa članom 
16. Uredbe (EZ) 33/2008 (2); 

g) aktivnih supstanci za koje je 
utvrđena celovitost u skladu sa članom 
6. Uredbe (EZ) 33/2008 pre 14. juna 
2011. godine. Na osnovu ispitivanja 
sprovedenih u okviru Direktive 
91/414/EEZ biće doneta uredba o 

odobravanju takvih supstanci u skladu 
sa članom 13. stav 2. ove uredbe. Za 
aktivne supstance iz tačke b) ovog 
stava takvo odobrenje neće se smatrati 
produženjem odobrenja iz člana 14. 
ove uredbe. 

80.2 2. I dalje se primenjuju član 13. st. 1. 
do 4. i Prilozi II i III uz Direktivu 

91/414/EEZ u pogledu aktivnih 
supstanci koje su uvrštene u Aneks I uz 
tu direktivu i aktivnih supstanci koje su 
odobrene u skladu sa stavom 1. ovog 
člana: 

a) u periodu od pet godina od dana 
njihovog uvrštenja odnosno odobrenja, 
za aktivne supstance obuhvaćene 
članom 8. stav 2. Direktive 
91/414/EEZ; 

b) u periodu od 10 godina od dana 

njihovog uvrštenja odnosno odobrenja, 
za aktivne supstance koje još nisu bile 
na tržištu 26. jula 1993. godine; 

v) u periodu od pet godina od dana 
produženja uvrštenja na spisak ili 

produženja odobrenja, za aktivne 
supstance čije uvrštenje u Aneks I uz 
Direktivu 91/414/EEZ ističe najkasnije 
24. novembra 2011. godine. Ova 
odredba se primenjuje samo na podatke 
neophodne za produženje odobrenja a 
za koje je potvrđeno da zadovoljavaju 

   U zavisnosti od predviđenog 
datuma pristupanja, pre 

pristupanja bi trebalo pridodati 
program preispitivanja EU u 
slučaju da zahtevi u pogledu 
podataka iz Direktive 
91/414/EEZ i dalje važe 

Nebitno posle 2021. godine 
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načela dobre laboratorijske prakse do 
tog datuma. 

80.3 3. Kad se član 13. Direktive 
91/414/EEZ primenjuje na osnovu 
stava 1. ili stava 2. ovog člana, on 
podleže posebnim pravilima u vezi s 
Direktivom 91/414/EEZ koja su 

utvrđena u Aktu o pristupanju na 
osnovu kojeg je država članica 
pristupila Zajednici. 

     

80.4 4. Za aktivne supstance za koje rok 
važenja prvog odobrenja ističe 
najkasnije 14. decembra 2012. godine, 
proizvođač aktivne supstance mora 

podneti zahtev predviđen u članu 14. 
državi članici, uz kopiju drugim 
državama članicama, Komisiji i 
Agenciji, najkasnije dvije godine pre 
isteka roka važenja prvog odobrenja. 

  NP Prestalo da se primenjuje  

80.5 5. O zahtevima za odobrenje sredstava 
za zaštitu bilja: 

a) prema članu 4. Direktive 
91/414/EEZ koje države članice još 
nisu rešile; ili 

b) koje je potrebno izmeniti ili povući 
zbog uvrštenja u Aneks I uz Direktivu 
91/414/EEZ ili nakon odobrenja u 
skladu sa stavom 1. ovog člana; na dan 
14. juna 2011. godine odlučivaće se na 
osnovu nacionalnog zakonodavstva na 
snazi pre tog datuma. Nakon te odluke 
primenjivaće se ova uredba. 

  NU Nedostaje prelazni rok za 
postojeće registracije.  

  

Član 22. stav 3: Rok 
važenja registracije može se 

produžiti ako se utvrdi da 
registrovana sredstva za 
zaštitu bilja ispunjavaju 
uslove za registraciju iz čl. 
15 – 15v ovog zakona. 

80.6 6. Proizvodi deklarisani u skladu sa 
članom 16. Direktive 91/414/EEZ 
mogu se i dalje stavljati na tržište do 
14. juna 2015. godine. 

  NP Prestalo da se primenjuje  

80.7 7. Do 14. decembra 2013. godine, 
Komisija će sačiniti spisak supstanci 

uvrštenih u Aneks I uz Direktivu 
91/414/EEZ koje ispunjavaju 
kriterijume utvrđene u tački 4. Aneksa 
II uz ovu uredbu i na koje će se 
primenjivati odredbe člana 50. ove 
uredbe. 

  NP Postupak Komisije EU  
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81 Odstupanje za protektante i 

sinergiste, koformulante i ađuvante 

1. Odstupajući od člana 28. stav 1, 
država članica može tokom perioda od 
5 godina nakon donošenja programa iz 

člana 26. odobriti stavljanje na tržište 
na svojoj teritoriji sredstava za zaštitu 
bilja koja sadrže protektante i sinergiste 
koji nisu odobreni, ali su uključeni u taj 
program. 

 

2 Odstupajući od člana 27. i ne 
dovodeći u pitanje pravne propise 
Zajednice, države članice mogu do 14. 
juna 2016. godine primenjivati 
nacionalne propise za koformulante 

koji nisu uvršteni u Aneks III. 

Ako posle 14. juna 2016. godine 
država članica ima ozbiljne razloge za 
pretpostavku da koformulant koja nije 
uvršten u Aneks III može predstavljati 

ozbiljnu opasnost za zdravlje ljudi ili 
životinja odnosno za životnu sredinu, 
ona može privremeno zabraniti ili 
ograničiti primenu tog koformulanta na 
svojoj teritoriji. Ona o tome odmah 
obaveštava ostale države članice i 
Komisiju uz navođenje razloga za 
svoju odluku. Primenjuje se član 71. 

 

3. Odstupajući od člana 58. stav 1, 
države članice mogu primenjivati 

nacionalne propise za odobravanje 
ađuvanata sve do donošenja detaljnih 
pravila iz člana 58. stav 2. 

  NP Istekli rokovi.   

 Član 82. 

Klauzula o reviziji 

  NP Postupak na nivou EU  
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 Član 83. 

Stavljanje van snage 

  NP   

 Član 84. 

Stupanje na snagu i primena 

  NP   

 ANEKS I 

Definicija zona za odobravanje 

sredstava za zaštitu bilja kako je 
navedeno u članu 3. stav 17. 

  NP   

 ANEKS II 

Postupak i kriterijumi za odobravanje 

aktivnih supstanci, protektanata i 
sinergista u skladu sa Poglavljem II 

  DU Ovi kriterijumi za odobravanje 
aktivnih supstanci mogu biti od 
značaja prilikom registracije 
SZB koje sadrži aktivnu 
supstancu koja još nije 

odobrena u EU (Član 86. 
Zakona o SZB) 

Prelazne odredbe 
predloženog Zakona o 
izmenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja 

Član 40. 

Danom stupanja na snagu 
ovog zakona prestaju da 

važe odredbe čl. 47, 48, 
člana 50. st. 1, 2. i 4, člana 
52. stav 1, člana 54. st. 1. i 
2, čl. 55, 56. i 57. Zakona o 
zaštiti bilja („Službeni list 
SRJ”, br. 24/98 i 26/98 – 
ispravka i „Službeni glasnik 
RS”, broj 101/05 – dr. 

zakon). 

 ANEKS III 

Spisak koformulanata koji nisu 
prihvatljivi za uključivanje u sredstva 

za zaštitu bilja kako je navedeno u 
članu 27. 

  NU Nedostaje spisak 
neprihvatljivih koformulanata 

 

Član 15. stav 1: 3) ne sadrži 
koformulant upisan u Listu 
neprihvatljivih 
koformulanata 

Član 15. poslednji stav:  

Ministar utvrđuje Listu 
odobrenih protektanata i 
sinergista i Listu 
neprihvatljivih 

koformulanata. 

 ANEKS IV   NU Nedostaje uporedna procena 
SZB koja sadrže kandidate za 
zamenu 
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Uporedna procena u skladu sa članom 
50. 

 ANEKS V 

Direktive stavljene van snage i njihove 

kasnije izmene kako je navedeno u 
članu 83. 

  NP   

 

 

 


